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Sammanfattning

Arbetsmiljverket framhaller att en god arbetsmiljé leder till battre
forutsattningar for en stabil samhéllsekonomi genom att flera ménniskor ér
friska, produktiva, sysselsatta och anstillningsbara.

Utredningen slar fast att det finns utrymme att stélla krav pa minimiléner,
arbetsvillkor, arbetsmiljé samt att ILO:s kiirnkonventioner f6ljs vid offentlig
upphandling. Utredningen har en, for framjandet av god arbetsmilj, bra
ingang som Arbetsmiljoverket instdmmer i. Arbetsmiljgverket foreslr att:
¢ Miljostyrningsradet far utdkat uppdrag att i sina kriteriedokument for
olika upphandlingsomraden &ven inkludera:
krav pa sociala hansyn och arbetsmiljs
sirskilda kontraktsvillkor for sociala hansyn
lampliga kontraktsvillkor for arbetsmiljéomradet och
avtalsuppfdljningsprinciper
e Arbetsmiljéverket far i uppdrag att utreda férutsidtiningarna for att vara
statistikansvarig for insamling av stillda sociala krav inom den
offentliga sektorn
e Det bor utredas om AML och/eller LOU kan kompletteras med négon
form av bestallaransvar/bestéillarskyldighet
e Det bor ocksa utredas om majligheter finns att stilla hogre krav dn vad
som foljer av till exempel utstationeringsreglerna.

Arbetsmiljoverket stéller sig positiv till utredningens avsikt att utreda
upphandlingsfunktionens strategiska stillning. Vidare delar Arbetsmiljéverket
utredningens asikt att hoja beloppsgranserna for direktupphandling. Emellertid
sa framhaller Arbetsmiljoverket att nyttan med att infora eventuella
skdrpningar i lagtexten kring viktningar ér obefintlig.
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Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

4.6 Beloppsgranserna for direktupphandling

Utredningen foresprakar en forhojd beloppsgrans for direktupphandling.
Arbetsmiljoverket stéller sig positiv till en sadan hojning eftersom ledtiden for
en upphandling dr avsevért mindre vid direktupphandling i jamforelse med de
sex (6) upphandlingsformerna som regleras i LOU.

4.13 Relativa utvirderingsmodeller och kravet pa viktning

Enligt 12 kapitel 1§ LOU sa ska den upphandlande myndigheten tilldela
kontrakt genom att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller genom att anta det anbud som innehaller det ligsta priset. Vid
bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska
myndigheten ta hidnsyn till olika kriterier som #r kopplade till féremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans-, eller genomférandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service och tekniskt stod. Den upphandlande myndigheten ska i
annonsen eller i férfragningsunderlaget ange vilken grund fér tilldelning av
kontrakt som kommer att tillimpas. Enligt 12 kapitel 2§ LOU sa ska den
upphandland myndigheten ange hur ovan ndmnda kriterier kommer att viktas
inbordes vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta
tilldtna spridning. Om det inte &r majligt att ange vikiningen av de olika
kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritetsordning,

Arbetsmiljoverket anser att féljden av utredningens resonemang, att eventuellt
fora in skdrpningar kring viktning i lagtexten, blir att de upphandlande
myndigheternas mojlighet till att gora goda affdrer begrédnsas. Det &r svart att
forstd logiken med att dels férenkla offentlig upphandling genom att hija
beloppsgrénsen fér direktupphandlingar (punkt 4.6) som inte har nagra
formulerade lagkrav géllande utvérderingsmodeller och dels skdrpa befintliga
lagkrav och dédrmed begransa de upphandlande myndigheternas majlighet att
anvénda den mest lampliga utvérderingsmodellen nir upphandling sker enligt
en av de sex (6) upphandlingsformerna som regleras i LOU.

5.5 Socialt ansvarsfull offentlig upphandling - lagstiftning och
upphandlingsprocessen

Enligt 1 kapitel 9§ LOU sa bor upphandlande myndigheter beakta miljchansyn
och sociala hdnsyn om upphandlingens art motiverar det. Formuleringen ar
visserligen forstarkt genom att “bor” har ersatts mot tidigare “kan”.
Arbetsmiljoverket anser dock att lagen vore mer effektfull om “bér” ersatts med
“ska”. Vidare sa tolkar Arbetsmiljoverket att den nationella och internationella
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samhéllsutvecklingen inom miljd och socialt ansvarstagande generellt ar
végledande vid avgtranden som rér om krav pa miljshédnsyn och sociala
hénsyn ska stéllas. Det finns ett stort behov av upphandlingsstodjande &tgérder
vad géller kravstillning och kriterieutformning samt framtagande av policys for
uppf6ljning. Det finns flera fordelar med att placera upphandlingsstodjande
verksamhet gillande sociala hdnsyn pa Miljostyrningsradet eftersom det
férenklar for upphandlande myndighet med ett dokument per
upphandlingsomrade som samlar kriterier, krav och uppfdljning for bade
miljchdnsyn som sociala hénsyn. Miljostyrningsradet har dels en utvecklad
metodik for att ta fram kriterier tillsammans med berdrda intressenter och ir
dels ett erkédnt organ fér upphandlingsfunktionerna. Férutsatt att kontinuerligt
samréd sker mellan Arbetsmiljéverket och Miljéstyrningsradet anser
Arbetsmiljoverket att det vore bra om Miljostyrningsrédet far i uppdrag att i
sina kriteriedokument for de olika upphandlingsomrédena #ven inkludera
sociala hansyn och arbetsmiljo.

5.10 Grona innovationer och andra héllbara losningar

Det finns tillforlitliga metoder for héllbara och/ eller transformativa
upphandlingar men metoderna &r &nnu inte tillrdckligt etablerade pé de
upphandlande myndigheterna. Exempel p& metoder som utredningen lyfter &r
“Energy Performance Contracting” (EPC), som &r en form av
funktionsupphandling dér den av leverantéren garanterade
driftkostnadsbesparingen betalar kapitalinvesteringen, och
livscykelkostnadsberdkningar (LCK) som verktyg for att berdkna den totala
kostnaden for varor som upphandlas, frin det att den installeras till att den
slutligen utrangeras.

Arbetsmiljoverket &r positivt till utredningens inledande avsikt att utreda
upphandlingsfunktionens strategiska stillning. Tillréckliga resurser och
kompetenshjande atgérder krivs bland annat f6r att upphandlande
myndigheter ska klara att moéta de utmaningarna som miljs- och
héllbarhetsmalen innebér.

5.12 Stilla krav pa nivd med svenska kollektivavtal

Enligt 6 kapitel 12§ LOU far upphandlande myndigheter i
forfragningsunderlaget upplysa om vilka organ som kan ldmna en
anbudsstkande eller anbudsgivare information om de bestimmelser om
beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gilla
vid de tjanster eller byggnadsentreprenader som ska omfattas av kontraktet.
Om den upphandlande myndigheten ldmnar sddana upplysningar avseende
arbetarskydd och arbetsvillkor, ska den begéra att anbudssokande eller
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anbudsgivare bekréftar att hansyn har tagits till bestdimmelserna om sddana
villkor vid utformning av anbudet. Arbetsmiljéverket anser att lagen vore mer
effektfull om paragrafens inledande “far” ersitts med “ska”. Arbetsmiljéverket
framhaller att de upphandlande myndigheter ska stilla krav pa arbetsmiljo
enligt AML och att de kan uppge Arbetsmiljverket som organ for information

gillande arbetsmiljofragor.

Utredningen konstaterar att méjligheterna att stdlla krav pd minimiloner kan
skilja sig &t beroende pa om upphandlingen omfattas av
upphandlingsdirektiven eller inte. Det géller ocksé majligheten att stélla hogre
krav dn vad som f6ljer t.ex. av utstationeringsreglerna. Utredningen anfor att
man kan komma att belysa fragan ytterligare i utredningens fortsatta arbete.
Arbetsmiljoverket ser ur ett forbindelsekontorsperspektiv mycket gérna att
utredningen gor valet att belysa fragestillningen ytterligare. Gdrna ur ett brett
perspektiv sa att det belyses hur tillimpning av Lex. utstationeringsreglerna
péaverkas. Arbetsmiljoverket menar att ytterligare utredning dr sérskilt
angeldgen eftersom fragestillningen ocksa aktualiseras i det pdgdende
forhandlingsarbetet med de nya upphandlingsdirektiven nar det dir foreslas ett
sdrskilt tilldelningssystem for sociala tjénster.

5.13 Arbetsmiljokrav och krav p3 efterlevnad av ILOs kidrnkonventioner vid
offentlig upphandling

Enligt 6 kapitel 9§ LOU sa far upphandlande myndigheter stilla sirskilda
sociala, miljoméssiga och andra villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras.
Arbetsmiljoverket delar utredningens syn pa att det behovs
upphandlingsstddjande atgéarder for att upphandlande myndigheter ska kunna
stilla bra arbetsmiljokrav. Forutsatt att kontinuerligt samréd sker mellan
Arbetsmiljéverkel och Miljostyrningsradet anser Arbetsmiljoverket att det ur ett
upphandlarsperspektiv vore bra om Miljostyrningsradet far i uppdrag att i sina
kriteriedokument f&ér de olika upphandlingsomrédena dven inkludera sociala
hénsyn och arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket menar vidare att det bor utredas om AML och/ eller LOU kan
kompletteras med nagon form av bestéllaransvar/bestillarskyldighet. En sédan
komplettering skulle skapa bittre kontroll vad giller entreprenérers respektive
underentreprendrers arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoverket tittar fér narvarande
pé denna fragestallning inom ramen [or ett storre arbete.

5.14 Stillda krav bor dven omfatta underentreprendrer

Arbetsmiljoverket delar utredningens syn pa att de i forfrdgningsunderlaget
stéllda kraven dven omfattar underleverantorer.
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6.6 Nyttan med nationell upphandlingsstatistik

Nationell statistik &r av stor samhéllelig vikt och upphandlingsstatistiken bor
givetvis innefatta stillda krav pa sociala hansyn. Arbetsmiljéverket &r en
officiell statistikmyndighet och insamling av statistik rérande krav for sociala
hénsyn kan troligtvis med fordel placeras i var verksamhet. Arbetsmiljoverket
kan pd uppdrag av Regeringskansliet utreda férutsdttningarna for att vara
statistikansvarig.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Mikael Sjoberg. I den slutliga
handlaggningen har dven Janerik Persson, Anna Middelman, Bernt Nilsson,
Boel Callermo, Morgan Olofsson, Ywonne Strempl och Hakan Olsson deltagit.
Foredragande har varit Heidi Ingebrigtsen.

Kopia skickad till: Arbetsmarknadsdepartementet
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