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Remiss - betdnkandet en béttre arbetsmiljo genom effektivare
sanktioner SOU 2011:57

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket motsitter sig att lagen trader i kraft den 1 juli 2013. Vi énskar
ett fortydligande av 8 kap. 2 § sista stycket. Vi anser att 13 och 14 §§
arbetstidslagen inte ska vara sanktionerade med sanktionsavgift men att del av
11 § arbetstidslagen kan sanktioneras med sanktionsavgift. Vi motsatter oss att
termen forbud i 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen och 22 § arbetstidslagen tas bort.
ovrigt tillstyrker vi forslaget som vi tycker dr positivt och i linje med de
onskemal som Arbetsmiljoverket har framfort gillande fragan om
straffsanktioner i arbetsmiljolagstifningen.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Konsekvensbeskrivning - Tillfilligt resursbehov hos Arbetsmiljéverket

Sammanfattningsvis anser vi att ett tillfalligt och omfattande resursbehov hos
Arbetsmiljoverket behovs for att vi fore ett ikrafttrddande av lagéandringarna
ska kunna goéra en genomgang av alla vara bestammelser som idag &r
straffsanktionerade.

En forstarkning av framforallt jurister och handldggare fér genomgang och
anpassning av Arbetsmiljoverkets foreskrifter kommer att behovas. Detta for att
kunna genomfora de foreslagna féréndringarna utan alltfor stora ingrepp i var
ordinarie verksamhet. Om forslaget rérande inférande av sanktionsavgifter
istédllet for straffsanktioner ska kunna genomforas pa ett langsiktigt,
genomarbetat och trovardigt sétt s kommer det att ta tid och resurser fran var
Idpande verksamhet. Det kommer att krédvas stora insatser fran oss bl.a. for att
arbeta fram ett bra berdkningsunderlag for att bestdimma hur
sanktionsavgifterna ska utformas s& de blir rattssékra, rimliga och samtidigt
preventiva,
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Vara pagéende och planerade féreskriftsarbeten kan, om ingen
resursforstirkning ges, riskera att forsenas eller skjutas pé framtiden. Pa vara
inspektionsavdelningar kommer de att behova utveckla nya rutiner samt
genomfora utbildningsinsatser av vara inspektorer vilket kommer att pdverka
den ordinarie inspektionsverksamheten.

Utredningen anser att det endast kridvs en begransad resursforstarkning av
engangskaraktdr hos Arbetsmiljéverket under ca ett r. Vi héller inte med om
denna bedomning. En resursforstarkning kommer inte bara att behdvas infor
forandringarna utan dven efter det att fordndringarna genomforts. Vi tror att
Arbetsmiljoverket dven efter ikrafttraidandet kommer att behéva en
resursforstarkning for att kunna folja upp, utvdrdera och eventuellt rdtta till det
som inte fungerar som det var tankt.

Det saknas idag beslut fran regeringen om extra anslag till Arbetsmiljéverket for
att kunna genomfora utredningens forslag. Pa uppdrag av regeringen kan
Arbetsmiljoverket aterkomma med underlag for kostnadsdkningen.

Ikrafttridande

Sammanfattningsvis motsétter vi oss ett ikrafttrddande den 1 juli 2013 om vi
inte far mer medel.

Med hénvisning till ovanstaende synpunkter rérande dkad belastning pa
Arbetsmiljoverkets verksamhet och att det saknas beslut om extra resurser,
anser vi att den foreslagna tiden for att genomféra de fordndringar som krévs i
véra foreskrifter och i vér organisation dr alltfér knapp for att hinna med tll det
foreslagna datumet.

Vi ser en éverhdngande risk att vi inte hinner bli klara med en genomgéng och
genomforande av de dndringar som behover goras i de foreskrifter som kan bli
aktuella for sanktionsavgift. En del foreskrifter som skulle kunna ha en
sanktionsavgift kan dé sta utan en sddan reglering vid tiden for ikrafttradandet.
Andra foreskrifter som idag dr och maste vara sanktionerade med bdéter och
som inte hinner skrivas om till sanktionsavgift kan anses helt sakna giltig
straffsanktion. En effektiv tillsyn férsviras. Om vi blir tvungna att skynda fram
en omarbetning av foreskrifterna s ar risken stor att resultatet blir daligt
genomarbetat vilket inte gagnar var trovardighet som myndighet eller de som
omfattas av arbetsmiljslagstiftningen. Det innebdr ocksa en omfattande
omprioritering av alla vara padgdende f&reskriftsprojekt och
regelforenklingsarbete.
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Vi foreslar att tiden for ikrafttrédande istéllet bestams sé att de foreslagna
forandringarna triader i kraft tidigast 1,5 ar efter beslut om genomférande.

Konfliktlosningsregler infors

Vi dr positiva till utredningens forslag om att infora konfliktlosningsregler i

8 kap. 2 § sista stycket arbetsmiljolagen. Vi tycker att det dr viktigt att
utredningens ¢verviganden tydligt framgar av férarbetena till lagéndringen. Vi
har uppfattat forslaget som att vi dr oférhindrade att vilja mellan foreldiggande
och férbud trots att garningen &r straffsanktionerad men 6nskar om majligt ett
ytterligare fortydligande av lagtexten.

Utredningens éverviganden och forslag pa arbetstidsomradet

Utredningen foreslar att straffsanktionen f&r overtradelser av arbetstidslagens
bestimmelser tas bort med undantag for lamnande av oriktiga uppgifter till
tillsynsmyndigheten som dven fortsattningsvis ska vara straffsanktionerat.
Detta ligger i linje med det for forslag som Arbetsmiljoverket hade i sin rapport
den 19 maj 2009 - Uppdrag betraffande vissa dispensfragor i arbetstidslagen - i
vilken Arbetsmiljoverket foreslog att de direkta straffsanktionerna i 24 §
arbetstidslagen upphévs samt att 6vertidsavgift och Arbetsmiljoverkets
behorighet att utdva tillsyn med mdjlighet att meddela foreldggande och
forbud, med eller utan vite, kvarstar.

Utredningen foreslar att sanktionsavgift infors bl.a. for dvertrédelse av
bestammelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, évertid, mertid och
sammanlagd arbetstid 15 - 10 a §§, dygnsvilai 13 § och veckovilail4 §
arbetstidslagen. Av utredningen framgar att bestimmelserna om raster i 15 och
16 8§ innehéller kriterier som gor att en bedémning behéver goras i det enskilda
fallet av om forutsattningarna for att bestimmelsen ska tillampas varit
uppfyllda, vilket gor att bestaimmelserna kanske lampar sig mindre val for att
sanktioneras med sanktionsavgift. Arbetsmiljéverket anser att samma
resonemang bor giélla f&ér kriterierna for om arbete mellan midnatt och klockan 5
ar tillatet. Aven hir behover en bedémning goras i det enskilda fallet av om det
foreligger skal for nattarbete i form av allménhetens behov, arbetets art eller
andra sérskilda omstandigheter. Det ar darfor tveksamt om sanktionsavgift ar
lampligt betraffande 13 § andra stycket.

Samma problematik kan uppkomma enligt 13 - 14 §§ arbetstidslagen avseende
avvikelse fran reglerna om dygnsvila respektive veckovila déir en bedémning
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maste goras om avvikelsen foranleds av nagot sarskilt forhallande som inte har
kunnat fGrutses av arbetsgivaren.

Nar det géller 11 § arbetstidslagen tycker utredningen att denna paragraf béast
sanktioneras med foreldggande och forbud. Vi haller inte helt och héllet med
utan anser att den del av paragrafen som avser krav pa férande av anteckningar
om jourtid, dvertid och mertid skulle kunna vara lamplig for sanktionsavgift.

Foreliggande och forbud

Utredningen foreslar en forandring i 7 kap 7 § arbetsmiljdlagen och i 22 §
arbetstidslagen som innebdr att termerna forelaggande och forbud ersétts med
endast ordet foreldggande som ska representera bade forelaggande och forbud.
Begreppen foreldggande och forbud ar etablerade begrepp i
arbetsmiljolagstiftningen och vi anser att en dndring av dessa kan skapa
otydlighet om vad som avses. Vi foreslar darfor att begreppen féreldggande och
forbud far kvarsta i lagtexten.

2 § arbetsmiljéforordningen

Vi har inga invédndningar mot att 2 § arbetsmiljoférordningen flyttas tHll
arbetsmiljolagen. Att flytta bestimmelsen till lagen bor géra den mer
framtrddande och littare att hitta vilket vi tycker &r positivt. Det blir ocksa
tydligare att bestdmmelsen &r straffsanktionerad genom den nya punkten 5 som
utredningen foreslar ska inforas i 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Vi tycker att det ar
viktigt att det i samband med &ndringen blir ett fortydligande av paragrafen i
lagforarbetena da den av ménga anses som svartolkad vilket skapat osékerhet
kring tillampningen av bestammelsen. Utredningen hénvisar endast till den
véagledning som finns pa Arbetsmiljoverkets hemsida om i vilka fall som
anmalan ska goras vilket vi inte tycker &r tillrdckligt.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av tf generaldirektéren Bernt Nilsson. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Hékan Olsson, Boel Callermo, Ywonne
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Strempl, Morgan Olofsson, Janerik Persson och chefsjuristen Anna Middelman

deltagit. Foredragande har varit juristen Mikael Syk.

Mikael Syk

J Bernt Nilsson

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet






