Datum Var beteckning Sid

 ARBETSMILJY 2011-10-11 JU2011/100984  1(4)

Ert dalum Er beteckning
VERKET 2011-06-30 A2011/2825/ARM
Enheten for juridik
Susanna Nordegran, 010-730 96 09 Arbetsmarknadsdepartementet
arbetsmiljoverket@av.se 103 33 Stockholm

Remiss - promemorian Anméalningsskyldighet vid
utstationering samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstdllningar enligt anstéllningsskyddslagen,

Ds 2011:22

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket anser att férslaget om anmaélningsskyldighet vid utstationer-
ing &r mycket positivt. Vi instdimmer i huvuddragen av forslaget men ifragasat-
ter innehallet i vissa bestdammelser, exempelvis huruvida det finns behov av en
undantagsregel for kortare utstationeringar. Vi ser dessutom praktiska svarig-
heter i hur tillsynen ska utforas. I vissa fall efterfragas konsekvensanalyser.

AV ser att det finns ett behov av langsiktig finansiering av forslaget, och avser
att aterkomma senast i samband med budgetunderlaget for 2013-2015.

Arbetsmiljéverket har inget att anféra i den del av forslaget som géller fortydli-
gande avseende missbruk av visstidsanstéllningar enligt anstéllningsskyddsla-
gen.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Avsnitt 3.7.2 Krav pa anmélan och kontaktperson

Arbetsmiljoverket instammer i forslaget att utlindska arbetsgivare som utstat-
ionerar personal i Sverige ska vara skyldiga att géra en anmélan och utse en
kontaktperson. Vi har behov av att fa kinnedom om och kunna komma i kon-
takt med foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige, for att bl.a. kunna
bedriva en effektiv tillsyn.

Postadress: 112 79 Stockholm * Besoksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se + Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Avsnitt 3.7.2 Anmilan ska goras till Arbetsmiljoverket

Vi ar positiva till att fa uppdraget att ta emot anmilan, forvalta registret, limna
ut uppgifter och utova tillsyn. Vi fungerar redan idag som férbindelsekontor for
utstationeringsfragor och forordar att utstationeringsfragorna aven fortsatt-
ningsvis, i den man det & majligt, halls samman inom en och samma myndig-
het.

Avsnitt 3.7.2 Reglerna om anmilningsskyldighet och kontaktperson bor inte
gdlla vid kortare utstationeringar (9 b §)

Det saknas en konsekvensutredning av forslaget. Vi ér tveksamma tll om un-
dantagsregeln behovs. Aven vid kortare utstationeringar galler ju bestammel-
serna i utstationeringslagen. Det enda undantaget i utstationeringslagen avser
semesterlagens bestimmelser och géller for utstationeringar som inte varar
langre &n atta dagar, om arbetet utférs i samband med en forsta montering eller
installation som ingar i leveranskontraktet for en vara, och &r nodviandigt for att
varan ska tas i bruk. Undantag fran anmaélningsskyldigheten bor enligt var me-
ning i vart fall begrédnsa sig till sdidana situationer, vilket motsvarar undantags-
regeln i det danska RUT-registret.

For att bestdmmelserna i utstationeringslagen och forslaget om anmalnings-
skyldighet ska f& onskad effekt, det vill sdga sikerstilla utstationerade arbetsta-
gares réttigheter enligt utstationeringsdirektivet, bor det lamnas sa fa méjlighet-
er som mojligt att undkomma regelverket. Vi forordar sa fa ” grazoner” som
majligt, sa att varken utstationerande arbetsgivare eller Arbetsmiljoverkets in-
spektorer behover utreda i vilka fall reglerna géller. Den mindre administrativa
bérda som anmélningsplikten medfor bor stdllas mot mojligheten for oseridsa
arbetsgivare att undkomma sina skyldigheter med hénvisning till undantagsre-
geln for kortare utstationeringar. Dessutom ska regeringen enligt forslaget ges
mojlighet att meddela undantag for en viss typ av verksamhet eller tjanster.
Dérmed skulle sddana branscher dér det utstationerande arbetet typiskt sett
endast pagar under en eller ett par dagar, eller dar krav pa anmalan skulle visa
sig vara Overflodigt, kunna undantas fran bestimmelserna.

Vi forordar sammanfattningsvis att en ndrmare konsekvensutredning av férsla-
get om undantag fran reglerna for utstationeringar som pagar i upp till fem da-
gar gors. Det &r viktigt att anmalningsskyldigheten inte blir ”tandls” i prakti-
ken. Mot bakgrund av detta férordar vi att sa fa generella undantag som mojligt
ska finnas fran reglerna.
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Avsnitt 3.7.3 Regeringen ges mojlighet att meddela undantag fran reglerna
och att meddela nirmare foreskrifter om vad anmilan ska innehalla

Vi tillstyrker att regeringen ska kunna meddela undantag for en viss typ av
verksamhet eller tjanster. Enligt vad som anférts ovan forordar vi sa fa generella
undantag som majligt fran reglerna.

Vi foreslar att regeringen i foreskrift fortydligar att anmélan ska goras pa eng-
elska eller svenska och att uppgifterna i registret ska hallas tillgédngliga pa dessa
sprak.

Avsnitt 3.7.4 Behandling av personuppgifter i det nya registret

I forslaget anges att registret ska vara dppet och att inga personuppgifter som
anses som kénsliga enligt 13 § personuppgiftslagen ska anmalas. Vidare sédgs att
saval var som arbetstagarorganisationernas behandling av uppgifterna i regist-
ret bor anses tillaten enligt personuppgiftslagen. Vi férutser dock att &ven andra
intressenter kan komma att begdra ut uppgifter ur registret. Fér att uppgifterna
enkelt ska finnas tillgangliga bor enligt var mening delar av registret goras till-
gangliga pa var hemsida. Det kommer att krdava ytterligare bedémningar enligt
personuppgiftslagens bestimmelser, exempelvis vad géller behandlingen av
inlimnade kopior av pass.

Avsnitt 3.7.5 Arbetsmiljoverket ska utova tillsyn dver bestimmelserna

Vi ser svarigheter nér det géller att utdva tillsyn dver om arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige har fullgjort sin anmélningsskyldighet. Hur
ska tillsynen ga till nar utlindska arbetstagare patraffas pa en arbetsplats? Om
ingen anmaélan har gjorts, ska anmaélan tas emot pa plats? Av arbetstagarna
sjdlva, om ingen arbetsgivarrepresentant finns pa plats? Ska avgiftsforeldggan-
det riktas mot foretaget men lamnas till arbetstagarna? Om den anmélan som
tas emot pa plats inte ar komplett, ska ett vitesférelaggande omedelbart utfar-
das? Vi ser vidare svarigheter nar det galler att utreda vem som &r utstationerad
enligt utstationeringslagen, och som darmed omfattas av bestimmelserna. Ef-
tersom det inte finns nagon definierad tidsgréns for utstationering kan gréns-
dragningen mellan etablering och utstationering komma att bli problematisk.
Ska arbetstagarna tillfragas om de ér utstationerade eller ska det forutsittas att
det dr fraga om utstationering, till dess att det framkommer uppgifter som talar
for etablering? For den utstationerande arbetsgivaren kan ocksa forhéllandet
mellan registreringsskyldigheten i filiallagen och den nu foreslagna anmal-
ningsskyldigheten behova tydliggoras.
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Vi efterfragar ssmmanfattningsvis en tydligare beskrivning av tillsynens ut-
formning och hur den ska fungera i praktiken. Det bor ocksa ndrmare redovisas
hur andra myndigheter till vilka redogorelse for verksamheten ska lamnas han-
terar liknande anmélningsskyldighet i fraga om tillsyn och dédrmed relaterade
fragor.

Avsnitt 3.7.6 Sanktioner

Vi anser att forslaget ndrmare behover analysera svarigheterna med delgivning
och verkstallighet saval i Sverige som utomlands. Nér ingen kontaktperson har
utsetts ser vi stora praktiska svarigheter med att kunna genomfora delgivning
och verkstéllighet. EU-férordningen 1393/2007 om delgivning i medlemslan-
derna omfattar inte formellt vara drenden. Det gar inte heller att driva in sankt-
ionsavgifter och viten utomlands genom begéran av handrackning.

Ikrafttridande och finansiering

Vi anser att datum for ikrafttradande bor vara tidigast den 1 januari 2013. Det
behover vara minst sex ménader fran riksdagsbeslutet till dess att forslaget tra-
der i kraft, sa att vi far tid att bygga upp och driftsétta ett register, skapa rutiner
for tillsynen och for utlimnande av uppgifter ur registret samt f&r att informera
om andringarna till utstationerande arbetsgivare.

Forvaltning av registret, utlimnande av uppgifter, information och tillsyn kra-
ver en langsiktig finansiering. AV:s kostnader for detta &r osékra, bland annat
beroende pa den slutliga utformningen av avsnitten 3.7.4 och 3.7.5. AV avser
darfor att aterkomma i fragan, senast i samband med budgetunderlaget for aren
2013-2015.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av stallforetradande generaldirektdren Bernt Nilsson. 1
den slutliga handlaggningen har dven avdelningscheferna Anna Middelman,
Ywonne Strempl, Boel Callermo, Hakan Olsson, Janerik Persson och Morgan
Olofsson deltagit. Foredragande har varit juristen Susanna Nordegran.
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