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Remiss - Betdankandet Marknadsorienterade styrmedel for
arbetsmiljoomrddet (SOU 2009:97)

Sammanfattning

I Styrmedelsutredningens slutbetdnkande behandlas marknadsorienterade
styrmedel for arbetsmiljdomradet. Utredningen lagger fram forslag dar
marknadens drivkrafter kan anvandas sa att arbetsmiljon kan bli ett
konkurrensmedel med syfte att forstiarka redan befintliga drivkrafter for en
bittre arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket &r i grunden positiv till att
arbetsmiljocertifiering anvands som styrmedel men delar inte utredningens
forslag om var detta ska regleras. Fragan om mérkning, och ddarmed &dven
tillaggsmarkning, behdver utredas vidare. Nar det géller forslaget
arbetsmiljokrav i upphandlingen anser Arbetsmiljoverket att idén &r god men
att det finns en del oklarheter. Arbetsmiljoverket delar utredningens forslag om
arbetsmiljo i utbildningen och obligatorisk redovisning av sjukfranvaron.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

1. Certifiering i den nya tillsynsmodellen (4.2)

Arbetsmiljoverket dr i grunden positiv till att arbetsmiljocertifiering anvands
som styrmedel. Arbetsmiljoverket delar utredningens forslag om att

” Arbetsgivare som blivit arbetsmiljocertifierade av ett ackrediterat
certifieringsorgan i enlighet med kraven i foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete i AFS 2001:1 eller kraven i standarden OHSAS 18001 blir
undantagna frdn genomgangen av samtliga arbetsstéllen och fér en
tillaggsmarkning.”

Nar det géller méarkning skrev Arbetsmiljoverket i svaret pa delbetdnkandet En
ny modell for arbetsmiljotillsyn (SOU 2009:40): “Fragan om vilken typ av
maérkning och vad for slags “beslut” som bor anvandas &r oklar och inte helt
enkel att ta stdllning till. Utredningens forslag, en “trafikljusmodell”, innebér en
genomgripande dndring av Arbetsmiljoverkets tillsynsmodell. Férandringen ar
av den storleken att fragan bor 6verviagas mer noggrant d&n vad utredningen
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haft tid till. Aven ”trafikljusmodellens” rittsliga status och konsekvenserna av
att ett arbetsstélle placeras in pa gront, gult eller rétt behover utredas och
klargoras. Arbetsmiljoverket forslar darfor att fragan utreds vidare och att
regeringen ger Arbetsmiljoverket detta uppdrag.”

Arbetsmiljoverket anser fortfarande att fragan om markning maste utredas
innan en tillaggsmarkning blir aktuell.

Vad giller foreslaget till lydelse av 15 § arbetsmiljoforordningen ( se sidan 17)
framgdr inte vilken kravniva som ett certifierat arbetsstille ska behova uppfylla
for att komma ifrdga for undantag. Bara de é&r certifierade sa racker det. En
kravniva bor anges. I betinkandet anges vilken niva man tankt sig, jamfor bland
annat sidan 9, men det méste ocksa anges i forfattningen.

Det ar for otydligt fran vilken tillsyn som certifierade verksamheter ska vara
undantagna, formuleringen kan ge intryck av att certifierade verksamheter
undantas tillsyn generellt. Som vi tolkar det &dr detta inte utredningen avsikt. Ett
forslag dr att hanvisa till det stycke for vilket de ska vara undantagna tillsynen,
d.v.s. stycke tva i forslaget.

Skillnader mot delbetinkandet

Enligt delbetankandets forslag (SOU 2009:40, avsnitt 3.4 sidan 70-71) skulle den
reglering som behovs for att infora den nya tillsynsmodellen 6verlatas till
Arbetsmiljoverket. Nu foresldr utredningen att en bestimmelse om den nya
tillsynsmodellen samt undantag fran denna for foretag med
arbetsmiljocertifiering ska inforas i 15 § arbetsmiljoférordningen .
Arbetsmiljoverket delar inte utredningens forslag i denna fraga utan férordar
det ursprungliga forslaget.

2. Arbetsmiljokrav i upphandlingen (4.3)

Inledningsvis vill Arbetsmiljoverket framfora att verket ser mycket positivt pd
att utredningen lyfter fram riskbedomningar som ett krav vid upphandling. Ett
forebyggande, systematiskt arbetsmiljdarbete leder till en bra arbetsmiljo, och
en riskbedémning &r grunden i detta arbete. Det dr ocksa viktigt for att
sakerstélla konkurrensneutralitet.

Arbetsmiljoverket anser dock att det finns en del oklarheter kring utredningens
forslag, bade nar det géller innehall och bestimmelsernas placering, som
behover klargoras ytterligare.

Sid
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Arbetsmiljoverket tycker inte att det tillrackligt tydligt framgar av
forfattningsforslaget att det dr en skriftlig riskbedomning enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
som avses.

Utredningen foreslar att en bestimmelse om upphandling fors in i
arbetsmiljolagen med en hdnvisning i lagen om offentlig upphandling.
Arbetsmiljoverket anser att det vore mer logiskt att gora tvartom det vill saga
att fora in bestimmelsen i lagen om offentlig upphandling med en hdnvisning i
arbetsmiljolagen. Detta for att samla det som gdaller vid upphandlingar och
underlétta for den som ska ldmna anbud.

3. Arbetsmiljo i utbildningen (4.4)

Arbetsmiljoverket delar utredningens forslag. Att arbetsmiljokunskap
integreras med andra fragor, att ldra sig vilken betydelse det har for
verksamheten, dr av storsta vikt. Att infora denna kunskap pa civilingenjors-
och civilekonomutbildningarna dr en bra borjan. Arbetsmiljoverkets onskan &r
ocksa att arbetsmiljokunskap blir en naturlig del i utbildningarna pa
gymnasieniva, sarskilt pa de mer praktiska linjerna.

4. Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron (4.5)

Arbetsmiljoverket delar utredningens forslag. Det &dr viktigt att redovisningen
av sjukfranvaron finns kvar i arsredovisningarna for att &ven synliggora vissa
personalekonomiska konsekvenser som har bra anknytning till arbetsmiljon.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Sjoberg. I den slutliga
handldggningen har d&ven avdelningscheferna Persson, Nilsson, Middelman,
Olsson, Crona och Callermo deltagit. Foredragande har varit Barbro Kohler
Krantz.

Mikael Sjoberg
Barbro Kohler Krantz
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