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Remiss- Produktsdkerhet vid offentliga tjanster (Ds 2009:16)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket, AV, har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad remiss.
AV ifragasitter forslaget for att det inte visats att det finns behov av att reglera
och for att utredningsunderlaget ar otillrackligt.

Det saknas behov av att reglera

AV menar att det inte visats att det finns behov for forslaget och ifragasatter
déarfor en reglering huvudsakligen av foljande skal.
- Utredningen framhaller att forslaget védntas ”... knappast fa storre
praktisk betydelse” (jfr bl.a. s. 53).
- Utredningen tycks i stora delar mena att riskerna som den nya
regleringen omfattar i princip redan omhéndertas genom gallande ratt
(jfr bl.a. s. 32)). AV har i remissen inte sett nagot som ger skal till annan
beddmning.
- Opvervigandena om konkurrensneutralitet kan sdvitt AV forstar inte
anses utgora vagande skal eftersom Produktsdkerhetslagen (2004:451),
PSL, redan idag ska tillampas nér det offentliga bedriver
ndringsverksamhet (jfr. bl.a. s 42 £.).

Underlaget ar otillrackligt

AV menar att underlaget &r mycket val avfattat men att det inte ar tillrackligt,
sdrskilt mot bakgrund av att behovet att reglera kan ifragasittas. Detta forslag
hade kravt en mycket grundlig och 6vertygande motivering. AV finner
underlaget otillrdckligt huvudsakligen i f6ljande avseenden.

- Frdgan om myndighetsutovning 6ver huvudtaget dr lamplig att
inkludera borde enligt AV ha utretts noggrannare och ett tydligt svar ha
redovisats. Genom utredningen stélls fragan men den ldmnas 6ppen. AV
befarar utan att ha ndrmare utrett frdgan att en reglering medfor risk for
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tillampningsproblem. Mot bakgrund av de betéankligheter som
utredningen har for att reglera myndighetsutévning under lagen borde
den kunnat visa goda skal for att omfatta myndighetsutévning. En
tydlig fraga som bl.a. fortjanat att belysas dr vad det far for konsekvenser
om man, liksom forslaget, ser en person som &r féremal for
myndighetsutévning som konsument.

- Utredningen belyser inte vad gidllande sdkerhetskrav dr pa de olika
omrdden dér foreslagen overgripande lag skulle bli tillamplig, dadrfor
blir ocksd omdojligt att utvardera vilken nytta konsumenterna har av ”de
nya sdkerhetskraven”. Det maste enligt AV anses otillrdckligt att bara
hénvisa till kraven i PSL i detta avseende. Utredningen talar om de nya
sdkerhetskraven eller att sékerhetskraven hojs utan att ndgonstans
tydligt visa vad man jamfor med, (jfr bl.a. s. 47).

- AV kan inte av forslaget se vilket tillimpningsomrade forslaget avser.
Vad géller exempelvis da allménheten ringer AV och fragar om
tillampningen av arbetsmiljolagen eller verkets foreskrifter?

- Utredningen anger redan inledningsvis att fragan om att inkludera
offentliga tjanster under PSL har utretts men avfardats vid tidigare
tillfallen. Det ger enligt AV extra anledning till att motivera varfoér man
nu vill reglera denna fraga. Om inte annat borde man noga redovisa dels
vilka de tidigare invandningarna varit dels hur man nu kommit till
annan slutsats. I utredningen redogors inte tillrackligt tydligt for endera,
sdrskilt saknar AV redogorelser for hur man nu kommit till annan
slutsats. (jfr bl.a. avsnitt 3.3).

- Redogorelsen for hur man valt att reglera dessa fragor i 6vriga nordiska
lander och de slutsatser som dras ar enligt AV forvirrande. Savitt AV
forstdr anfor man till stod for forslaget bl.a. lagstiftningen i de nordiska
landerna. Savitt AV forstar den text som remissen presenterar om
tillampningsomrddet i Danmark dr detta ungefar detsamma som i
Sverige. I Norge dr vissa delar av offentliga tjanster inte undantagna for
man anser att det dr sa uppenbart att de inte bor omfattas och man har
for ovrigt inte méarkt att lagen haft ndgon effekt pd offentliga tjanster
generellt. Vad giller Finland anges inte om de omraden som dér
omfattas av regleringen har annan bakomliggande lagstiftning av den
typ som finns i Sverige.(jfr. bl.a. s. 25 ff. och s. 33 £.)

- AV motsitter sig givetvis inte att sdkerhetsfragor far 6kad fokus da
offentliga tjanster tillhandahalls men vilka konsekvenser forslaget far i
form av merarbete eller hur det ska forhdlla sig till befintliga strukturer
har inte presenterats.
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Sdrskilda 6verviganden gillande arbetsmiljo

AV noterar att utredningen menar att arbetsmiljolagen utgor sddan annan
svensk sidkerhetslagstiftning som savitt AV forstatt saken géller fore PSL:s
sdkerhetsregler. AV hade tnskat att det tydliggjordes i vilken omfattning
och att det ndrmare beskrevs vad som avses. (jfr. bl.a. s. 20 ff.)

De som deltagit

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Mikael Sjoberg. I den slutliga
handldggningen har dven overdirektoren Bertil Remaeus, chefsjuristen Anna
Middelman samt avdelningscheferna Bernt Nilsson, Janerik Persson, Gunnel
Crona och Hékan Olsson deltagit. Foredragande har varit juristen Karin
Sandkull.

Mikael Sjoberg

Karin Sandkull
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