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Ulla Rosenius, 08-730 90 16 Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss — Bo bra hela livet (SOU 2008:113) — Betankande av
utredningen Aldreboendedelegationen (S2006:3)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har inga invandningar mot huvuddragen i betankandet. Det
finns dock oklarheter framst nér det géller vilken inverkan
arbetsmiljolagstiftningen har pa behovet av utrymme f6r omvardnadspersonal i
de olika formerna av dldreboende.

Arbetsmiljoverket anser ocksa att villkoren for att bevilja investeringsstod ar

otydliga.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Nya begrepp for okad tydlighet

Arbetsmiljoverket delar Aldreboendedelegationens bedémning att behovet av
sarskilda bostdder for dldre 6kar och att det finns ett behov av den nya
mellanformen trygghetsbostader.

Arbetsmiljoverket stoder delegationens forslag att ersitta alla de olika termer
och begrepp som idag anvands for bostdder avsedda for dldre med
seniorbostdder, trygghetsbostdder och vard- och omsorgsboende.

Det bor framga tydligt vilka kriterier som galler for att fa bostad i de olika
boendeformerna, bade nir det géller vilken hjdlp man kan fa och ndr man inte
langre kan bo kvar for att utrymmet inte &r tillrackligt f6r den hjélp, vard och de
hjdlpmedel som kan behovas. Detta behover vara tydligt fran borjan nér dldre
flyttar in i trygghetsboenden.

Tillganglighetsbidrag i det ordindra bostadsbestandet

En okad tillgdnglighet i det befintliga bostadsbestandet forbattrar ocksa
arbetsmiljon for bland annat hemtjanstpersonal. Hissar bor vara utformade sa
att de forutom att vara tillgangliga for personer med funktionsnedsattning dven
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har plats for medhjélpare till boende med rorelsenedséttning samt medger
bartransport.

Trygghetsbostader

Ur arbetsmiljosynpunkt dr det bra att en god tillgdanglighet for de boende
efterstravas eftersom det dven ger forutsattningar for en bra arbetsmiljo for
hemtjanst- och omvardnadspersonal.

Investeringsstod till trygghetsbostider

Formuleringarna i dndringsforslaget till forordningen om investeringsstod till
dldrebostédder, 5 §, dr oklara. Sedan tidigare &r ett av kraven for att erhalla
investeringsstod for vard- och omsorgsbostader att bostdderna utformas sa att
omvardnadsarbete kan utforas i enlighet med krav som kan stédllas med stod av
arbetsmiljolagen (AML). Enligt andringsforslaget kommer detta inte att krdvas
for att fa investeringsstod for trygghetsbostader. Syftet med denna skillnad pa
kraven dr uppenbarligen att bostdder for vard- och omsorgsboende behover
vara storre dn trygghetsbostdder eftersom det omvardnadsarbete som forvantas
utforas ddr krdaver mer utrymme. Trygghetsbostader dr avsedda for personer
med ett mindre behov av hjilp dn vard- och omsorgsbostdder, men dven i
trygghetsbostdder kan man anta att ett visst omvardnadsarbete kommer att
utforas av till exempel hemtjénst och sjukskoterska pa hembesok. Det
omvardnadsarbete som kan antas ske i ett trygghetsboende kan emellertid
utforas pa mindre yta &n omvardnadsarbetet i ett vard- och omsorgsboende.
Arbetsmiljolagstiftningen innehaller inga krav som direkt sarskiljer det
omvardnadsarbete som kommer att ske i respektive boendeform. Det ar det
faktiska arbetet eller de arbetsmoment som kommer att utforas som avgor vilket
utrymme som behovs. Om det ska ga att avgora om de krav som kan stéllas
med stod av AML ar uppfyllda maste det definieras vilket arbete det dr som ska
utforas. Omvardnadsarbete dr inte en tillrackligt tydlig definition.

Enligt AML 3 kap. 6 § har byggherren (eller i forekommande fall dennes
uppdragstagare, AML 3 kap. 7 ¢ §) alltid ett ansvar att under planeringen och
projekteringen beakta arbetsmiljon for bade byggskedet och det framtida
brukandet. Aven projektérer och byggarbetsmiljosamordnare for planering och
projektering har ett ansvar att se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas, AML 3
kap.7 och 7 a §§. Detta innebédr bland annat att byggnader ska projekteras s att
en god arbetsmiljo mojliggors for de arbetstagare som kan forutses komma att
arbeta i byggnaden. Projekteringsansvaret enligt AML géller inte endast
arbetsmiljon for omvardnadspersonal utan dven for fastighetsskotsel och
liknande.

Om investeringsstodet ska gélla dven trygghetsboende behover det vara tydligt
definierat vilken hjdlp boende kan fa av personal i ett trygghetsboende. Risken
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ar annars att kommunerna véljer att soka investeringsstod for trygghetsboende
med ldgre krav pa utrymmen och ddrmed billigare byggkostnader dven i de fall
behovet &r att bygga vard- och omsorgsboende med hogre krav pa utrymmen
for personal och hjalpmedel. Personal ska inte behova arbeta under
arbetsmiljoforhéllanden som blir oacceptabla pa grund av att utrymmena &r for
tranga for att ge den hjdlp de boende behover.

Vird- och omsorgsboende

Enligt betankandet bor hojd niva for tillganglighet enligt svensk standard
anvéndas vid nybyggnation av vdrd- och omsorgsboende. Det vore oacceptabelt
om det blev vedertaget att detta alltid &r tillrackligt. I vard- och omsorgsboende
kan de boende antas ha ett sddant behov av hjélp av personal och hjalpmedel att
storre matt ibland kravs for att uppfylla arbetsmiljolagstiftningens krav.

Krav pa tillganglighet mm
Bygglagstiftningens begrepp tillgdnglighet utgdr fran att en person med
funktionsnedséttning ska kunna klara sig sjélv.

Tillgénglighet innebér i vissa fall att personer med funktionsnedsattning &r
beroende av assistans och da maste d@ven arbetsutrymme for assistenten och
hjdlpmedel ingd i begreppet tillganglighet. Storre matt an vad som anges i hojd
niva enligt svensk standard kan ibland behdvas for detta.

Bostader som arbetsplatser for personal

Arbetsmiljoverket ser positivt pa att arbetsmiljofragor tas upp i s stor
utstrackning och att ett sarskilt avsnitt dgnas at fragan om bostaden som
arbetsplats. Resonemanget om hygienutrymmen har dock brister. Texten ger
intryck av att Arbetsmiljoverket kraver oskiligt stora hygienutrymmen och gor
jamforelser med Norge som sdgs fokusera pa funktionalitet i stéllet for att ange
fasta matt. Aven i svensk arbetsmilj6lagstiftning dr det funktionsmatt som
avgor utrymmesbehovet. Arbetsmiljoverket har inte i sina foreskrifter eller
vagledningar ndgra krav pa att rum ska vara ett visst antal kvadratmeter,
endast krav pa fritt utrymme for de arbetsmoment som behover utforas. I de
allmédnna raden till féreskrifterna om arbetsplatsens utformning stér till
exempel att det normalt behovs ett fritt utrymme pa minst 0,8 meter pa bada
sidor av toalettstol for forflyttning av patienter. Liknande matt aterfinns hos
norska Arbeidstilsynet . I deras vdgledning nr 512, Arbeidsmilje i
helseinstitusjoner, star att det bor vara minst 90 cm fritt pa bada sidor av
toalettstol. En kombinerad wc/dusch (avsedd att anvandas av en person som
behover assistans fran bada sidor vid toalettbesok men utan plats for
duschvagn) behdver med det arbetsutrymme som rekommenderas i de svenska
raden och végledningen vara minst ca 220x240 cm, alltsd 5,3 m?2 (inte ca 6 m?2
som det star i betinkandet). I den norska vagledningen rekommenderas minst
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240x245 cm for ett sddant hygienrum. Generellt d&r det mycket liten skillnad pa
de matt for arbetsutrymme som kravs av Arbetsmiljoverket och Arbeidstilsynet.

Utredningen ndmner BANO-konceptet som ett sétt att gora mindre
hygienutrymmen som till och med fungerar simre om utrymmet &r for stort. I
detta koncept finns ett fritt utrymme endast pa ena sidan av toalettstolen. Det
kan fungera i vissa fall, men om en boende behover assistans fran bada sidor
uppfylls inte arbetsmiljokraven enligt vare sig de svenska eller de norska raden.
Det bor pdpekas att Arbetsmiljoverket inte har ndgot emot BANO-konceptet sa
lange det anvdnds i ratt sammanhang. Det viktiga dr att man vid planeringen av
hygienutrymmen har gjort klart vilken funktion det ska fylla och vilket arbete
som ska utforas dér, eftersom det dr det som avgor hur stort det behover vara.

Djur inom vard och omsorg

Arbetsmiljoverket har inga invandningar mot beddmningen att djur i vard och
omsorg ar ett positivt inslag. Vid bedémningen om foérutsattningarna for detta
maste man dock vara uppmarksam pa risken for allergier hos personalen.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Sjoberg. I den slutliga
handlaggningen har dven 6verdirektdren Remaeus samt avdelningscheferna
Persson, Nilsson, Olsson och Crona deltagit. Foredragande har varit
byradirektoren Rosenius.

Mikael Sjoberg
Ulla Rosenius
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