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Yttrande - Ekonomistyrningsverkets rapport om regionala
skyddsombud (2009:27)

Sammanfattning

I rapporten ldgger Ekonomistyrningsverket fram forslag om rutiner for
administration och redovisning av det statliga stodet till regional skyddsom-
budsverksamhet. Arbetsmiljéverket anser att Ekonomistyrningsverkets forslag
géllande myndighetens insatser inte kan genomféras inom nuvarande
budgetramar. Uppfdljning och utvirdering av partsmedel ingdr inte i
Arbetsmiljoverkets uppgifter. Uppdraget ligger inte inom ramen for
Arbetsmiljoverkets instruktion. Arbetsmiljoverket forvaltningsanslag ska enligt
instruktionen anvéndas till inspektionsverksambhet, forfattningsarbete och
information om arbetsmilj6. Det vore lampligt om utvardering liksom
uppféljning och analys av partsmedlen utférs av en aktor utanfor myndigheten.
Skilet till detta &r att Arbetsmiljoverkets opartiskhet i var tillsynsverksamhet da
inte skulle kunna ifragaséttas.

Arbetsmiljoverkets synpunkter pa forslagen i rapporten

1. Tydligare ansvar och befogenheter (6.2)

De regionala skyddsombuden &r en central och viktig del i arbetsmiljdarbetet.
Inom ramen for det svenska arbetsmiljdarbetet framstar RSO som en i
jamforelse med flera andra lander vasentlig faktor for att frémja en god
arbetsmilj6. Detta arbete som utforts under lang tid ska ses som en del av det
trepartssamarbete som préglat svensk arbetsmiljopolitik, dar arbetsmarknadens
parter och Arbetsmiljéverket verkat for en successiv forbattring av arbetsmiljon.

Arbetsmiljoverket avstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att
Arbetsmiljoverket ska fa i uppgift att folja upp och redovisa resultatet av
regionala skyddsombudsverksamheten s att den mojliggor en bedomning
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huruvida bidraget har anvints effektivt och skattemedlen nyttjats val. En arlig
uppféljning och redovisning av partsmedel ligger inte, enligt
Arbetsmiljcverkets uppfatining, inom ramen for de uppgifter som forelaggs i
instruktionen. Arbetsmiljoverket forvaltningsanslag ska enligt instruktionen
anvandas till inspektionsverksamhet, forfattningsarbete och information om
arbetsmiljo. Det vore lampligt om utvardering liksom uppfoljning och analys av
partsmedlen utfors av en aktor utanfor Arbetsmiljoverket. Skélet till detta &r att
Arbetsmiljoverkets opartiskhet i tillsynsverksamheten skulle kunna ifragasittas.
Att granska fristdende och ideella organisationer dr oavsett om de uppbér
statliga bidrag eller ej alltid en kénslig fraga. Om det som i detta fall handlar om
uppfoljning, utvirdering och analys av organisationer som Arbetsmiljéverket
enligt sin instruktion ska samrada med blir frdgan &n mer kénslig. Den
trepartssamverkan som arbetsmiljdarbetet vilar pa bygger pa fortroendet mellan
de tre parterna. Arbetsmiljoverket anser att dessa aspekter inte &r belysta i
utredningen. Om regeringen viljer att ga pa utredningens férslag anser
Arbetsmiljéverket att det bor 6vervigas om kravet pa utvérdering och analys
kan goras nagot mer 6vergripande.

Arbetsmiljoverket delar Ekonomistyrningsverkets 6vriga forslag om tydligare
ansvar och befogenheter.

2. Klargor ansvar avseende resursfordelning (6.2)

Arbetsmiljoverket delar Ekonomistyrningsverkets rekommendation att
regeringen tar initiativ till en dversyn av formerna for fordelningen av det
statliga bidraget till regional skyddsombudsverksamhet. Da de regionala
skyddsombuden normalt 4r utsedda av arbetstagarorganisationerna &r ett nidra
samrad med dem mycket viktigt i denna 6versyn.

3. Utveckla dterrapporteringen (6.3)

Arbetsmiljéverket tillstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att myndigheten
ska fa i uppgift att faststilla vilka prestationer arbetstagarorganisationerna ska
aterrapportera arligen. Ett viktigt skal for att tillstyrka detta forslag &r att
arbetsmiljoarbetet i Sverige bygger pa en trepartssamverkan mellan
Arbetsmiljoverket, arbetsgivare och arbetstagare. I detta sammanhang har bland
andra de regionala skyddsombuden en viktig roll i samverkan med
arbetsgivarna. Forslaget innebar att de olika aktdrerna kan samverka i storre
utstrdckning. Dérigenom kan vi erhalla ett mer slagkraftigt arbetsmiljéarbete.
Arbetsmiljoverket anser ddremot att myndighetens insatser inte kan
genomftras med nuvarande budgetramar.
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Arbetsmiljoverket avstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att myndigheten
ska féa i uppgift att rligen f6lja upp och redovisa resultatet av regionala
skyddsombudsverksamheten sa att den méjliggor en bedémning om
skattemedlen har anvénts vil. Uppfoljning och utvirdering av partsmedel ingér
inte inom ramen fér Arbetsmiljoverkets instruktion. Det vore lampligt om
utvérdering liksom uppfoljning och analys av partsmedlen utfors av en aktor
utanfor myndigheten, d& vér opartiskhet da inte skulle kunna ifragaséttas.

Arbetsmiljoverket har inga synpunkter pa Ekonomistyrningsverkets dvriga
forslag om arbetstagarorganisationernas redovisning,.

4. Nya rutiner for dterbetalning (6.4)

Arbetsmiljoverket tillstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag om utbetalning
tva ganger per ar. Detta innbér endast att bemyndigandet i Arbetsmiljoverkets
regleringsbrev maste hojas.

5. Kontroll (6.5)
Arbetsmiljoverket tillstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att regeringen
villkorar Arbetsmiljoverkets utbetalning av det statliga medlen.

Arbetsmiljoverket tillstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att myndigheten
ska aterkrdva bidraget om det anvinds till andra &ndamal eller att
redovisningsskyldigheten férsummats.

6. Konsekuvenser (6.6)

Arbetsmiljoverket avstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att myndighetens
kostnader for att analysera och rapportera den regionala skyddsombuds-
verksamhetens resultat samt bista regeringen med underlag avseende mal bor
finansieras genom Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag.

Arbetsmiljoverket delar Ekonomistyrningsverkets 6vriga forslag om
kostnadernas finansiering,.

7. Genomforande

Arbetsmiljoverket avstyrker Ekonomistyrningsverkets forslag att myndigheten
ska faststilla nya aterrapporteringskrav for verksamheten. Arbetsmiljoverket
anser att det dr regeringens ansvar att faststdlla nya aterrapporteringskrav i vart
regleringbrev.
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De som deltagit i beslutet r

Generaldirektor Mikael Sjoberg har avgett yttrandet. Avdelningscheferna
Janerik Persson, Gunnel Crona, Boel Callermo, Hakan Olsson, Bernt Nilsson och
Anna Middelman har deltagit i den slutliga handldggningen. Kerstin Lindberg
har foredragit drendet.
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Mikael Sjoberg

Kerstin Lindberg

Elektroniskt remissvar till: gunilla.gvarsebo@employment.ministry.se
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