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VERKET 2007-11-09 Fi2007/8709
Regeringskansliet
Ledningsstaben Finansdepartementet
Janerik Persson, 08 730 92 58 103 33 Stockholm

Yttrande - Att styra staten - regeringens styrning av sin
forvaltning (SOU 2007:75)

Sammanfattning

I detta betdnkande presenteras en ny syn pa hur regeringen kan styra sin
forvaltning. Den bygger pa att forvaltningens primdra uppgift dr att forverkliga
regeringens politik och att regeringen omvandlar politiska ambitioner till
konkreta uppdrag for myndigheterna. Uppdragen bor formuleras sd att
respektive myndighet sjdlv rader 6ver eller har rimliga mojligheter att kunna
lyckas med uppdraget. Verksamheter och myndigheter &r olika. Styrsystemet
bor dédrfor gora det mojligt for politikerna att styra pa ett varierat satt. Till foljd
av detta resonemang bor styrningens gemensamma ndmnare vara sd liten som
mojligt.

Arbetsmiljoverket (AV) delar utredarens bedomning att det finns ett antal
grundldggande problem som skapar problem i styrningen av férvaltningen.
De forandringar som utredaren foresldr, som AV i stort delar, behover i
kommande steg konkretiseras och kompletteras. Vi bedomer att forslagen
annars inte kommer att bli forverkligade. Forandringen bor inforas etappvis.
Det &r viktigt att regeringen ér tydlig i sin styrning av myndigheterna och att
resultatet f6ljs upp och utvirderas.

AV foreslér ocksd att regeringen tar tillvara de erfarenheter som finns inom
myndigheterna i den fortsatta férandringen av styrningen sd att den blir &n mer

effektiv och @ndamalsenlig.

AV har i sak inget emot forslagen i betinkandet.

Postadress: 171 84 Solna * Besoksadress: Ekelundsvégen 16, Solna
Telefon: 08-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148



YTTRANDE

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2008-02-08 LS 2007/48002 2 (5)
VERKET

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

I betdankandet finns manga bra forslag som ger myndigheterna storre frihet men
ocksa tydligare ansvar samt informations- och uppfoljningsansvar.

Utredaren lyfter fram ett antal grundldggande problem med dagens styrning
som uttrycks exempelvis genom att regeringen lagger alltfér mycket kraft pa
formkrav, som myndigheterna i sin tur lagger mycken tid och resurser pa for att
svara upp mot. Samtidigt bor regeringskansliet &gna mindre kraft at den
rutinmdssiga, lopande och ettdriga styrningen av enskilda myndigheter och
istdllet 4gna mer kraft at strategisk styrning.

AV delar i stort utredarens beskrivning av symptomen.

Utredarens forslag (kapitel 6)

Utredarens forslag beror bland annat:
e Instruktionen
e Regleringsbrev
o Arsredovisningen
e Verksamhetsstrukturen
e Budgetunderlaget
e Underlag for omprovning
e Budgetpropositionen
e Informella kontakter

AV redovisar i nedanstdende sina synpunkter pd dessa delar.

Instruktionen

Utredaren foreslar att instruktionen skall vara det centrala dokumentet for
regeringens styrning av myndigheterna.

Om instruktionen blir central for styrningen kommer man ifran den arliga
detaljstyrningen via regleringsbrevet och verksamhetsinriktningen kan bli mer
langsiktig. Detta innebdr ocksa en tydligare styrning av myndigheterna. Det &r
viktigt att instruktionen &r 6versiktlig och inte dndras for ofta. Om instruktionen
blir for detaljerad kan detta innebdara att styrningen inte blir ldngsiktig da en
detaljerad instruktion troligen behover revideras for ofta.

AV tillstyrker forslaget om instruktionen som centralt dokument for styrning.
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Regleringsbrev

Utredaren foreslar att verksamhetsdelen i regleringsbreven avskaffas generellt
sett. Regeringen ska i fortsdttningen ange endast de finansiella villkoren for
respektive myndighet i regleringsbrevet.

AV delar utredarens ambitioner att minska detaljstyrningen men om regeringen
har ett behov av att styra pa kort sikt bor det finnas en méjlighet att ta med en
verksamhetsdel i regleringsbrevet. Det finns annars en risk att det uppstar nya
problem genom att instruktionen istéllet &ndras for att mojliggora styrning pa
kort sikt. Det finns ocksa en risk att antalet villkor for anslag, avgifter, bidrag
mm okar i den finansiella delen av regleringsbrevet om méjligheten till
verksamhetsdelen helt tas bort. Verksamhetsdelen i regleringsbrevet bor inte
vara for detaljerad.

AV tillstyrker forslaget men foreslir att det vid sirskilda behov ska finnas nigon
mdjlighet att ta med en verksamhetsdel i regleringsbrevet.

Arsredovisningen

Utredaren foresldr att myndigheterna i arsredovisningen ska redovisa
inriktningen, omfattningen och kostnaderna vad giller uppgiften som tilldelats
den genom lag, instruktion eller annat regeringsbeslut. Vidare anger utredaren
att myndigheterna i sina drsredovisningar bor kunna redovisa information om
sin verksamhet och om kostnaderna for enskilda prestationer.

Enligt AV:s uppfattning ar det dr bra att myndigheterna fér ett tydligare ansvar
att utforma resultatredovisningen med utgangspunkt fran generella regler.
Detta ger mojlighet for myndigheterna att kunna redovisa delar av
verksamheten mer 6versiktligt och lamna mer detaljerad redovisning pa andra
omrdden. Det bor framga hur myndigheterna ska redovisa sitt resultat
samtidigt som det finns vissa minimikrav som &r gemensamma for hela staten.
Forfattningsforslaget dr nagot oklart pa denna punkt.

AV tillstyrker forslaget men foreslir att det tydligare bor framgd hur myndigheterna ska
redovisa sitt resultat.

Verksamhetsstrukturen

Utredaren foreslar att verksamhetsstrukturen avskaffas. Nagon form av
indelning behovs av den statliga verksamheten.
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Enligt AV:s uppfattning fungerar indelningen for vissa verksamheter och dar
behover inte denna indelning tas bort. Utredaren redovisar inget konkret
forslag till struktur for ny indelning. Detta behdver utredas.

AV tillstyrker forslaget att avskaffa verksamhetsstrukturen och att nigon form av
indelning behdvs.

Budgetunderlaget

Utredaren foreslar att nuvarande budgetunderlag ersétts av ett
berdkningsunderlag infér kommande budgetar som lamnas senast den 1 april.

AV anser att det dr bra att tidpunkten for inlimnande av underlag senareldggs
till den 1 april. Det dr viktigt att regeringskansliets tidsplaner for
budgetpropositionsarbetet anpassas till beslut om ndr myndigheternas
berdkningsunderlag ska lamnas till regeringen. Om det finns sarskilda behov
bor det ocksa finnas nagon majlighet att &ven ta med en viss
verksamhetsbeskrivning. Samtidigt kan de informella kontakterna 6ka i
budgetunderlagsarbetet som komplement till berdkningsunderlaget.

AV tillstyrker forslaget men det bor finnas mojlighet till viss verksamhetsbeskrivning.

Underlag for omprovning

Utredaren foreslar bland annat att underlag fér omprovning av en eller flera
myndigheters uppdrag i huvudsak bor tas fram utanfor den berdrda
myndigheten/ myndigheterna.

AV delar utredarens uppfattning att omprovningar inte bor inordnas i ett fast
system. Utredaren underskattar, enligt var uppfattning, myndigheternas
formaga att ta initiativ, ta fram underlag och handlingsalternativ vid
omprovning av verksamheter.

AV tillstyrker forslaget som ror underlag for omprovning.

Budgetpropositionen

Utredaren foreslar att budgetpropositionen bor renodlas till ett framatriktat
dokument. Arsredovisningen for staten bor vara det centrala
redovisningsdokumentet om den statliga verksamheten.

AV tillstyrker forslaget att budgetpropositionen renodlas till ett framitriktat dokument
och att drsredovisningen for staten redovisar genomford statlig verksambhet.
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Informella kontakter

Utredaren foreslar att formerna for informella kontakter bor diskuteras mellan
departement och myndigheter. Osdkerheter om informella kontakter maste
undanrdjas bland annat genom utbildningsinsatser.

Det &r viktigt, enligt AV:s uppfattning, att de informella kontakterna inte leder
till okad informell och otydlig styrning. Detta kan da leda till en minskad
transparens och en svdrighet att redovisa till riksdagen, medborgare och
revisionen regeringens styrning av myndigheterna.

AV tillstyrker forslaget men har en reservation om att informella kontakter inte fir leda
till 6kad informell och otydlig styrning.

Deltagande i beslut om yttrande
Yttrandet har avgjorts av generaldirektor Mikael Sjoberg i ndrvaro av
overdirektor Bertil Remaeus, avdelningscheferna Barbro Kohler Krantz, Anna

Middelman, Bertil Nilsson, Maria Schonefeld och Janerik Persson, den
sistndmnde tillika féredragande.

Mikael Sjoberg

Janerik Persson

Kopia: Arbetsmarknadsdepartementet



