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Sammanfattning

Arbetsmiljoverkets yttrande inskranker sig till de delar som ror
arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverket ser positivt pa att atgdarder vidtas for att
forhindra att personer hamnar i ett permanent utanférskap. Enligt
Riksrevisionen utreder inte Forsdkringskassan mojligheterna till anpassning av
den sjukskrivnes arbetsplats och alternativa nya uppgifter. Arbetsmiljoverket
bedomer att detta kan komma att leda till att Forsdkringskassan i storre
utstrdckning dn tidigare kommer att vanda sig till oss for hjédlp och stod med att
bedtma arbetsgivarens arbete med arbetsanpassning och rehabilitering.

Arbetsmiljoverket foresldr att Forsdakringskassan inom sitt eget regelverk ges
rétt att vidta atgarder gentemot arbetsgivare, som inte vidtar erforderliga
arbetsanpassningsatgarder.

Det behovs ytterligare incitament for att starka tillgangen pa
foretagshalsovarden, for att denna skall kunna bli den rehabiliteringsaktor som
efterstrdvas i promemorian.

Det finns risk for att Forsakringskassans personal utsétts for negativ kritik fran
de forsdkrade, som i sig kan skapa betydande arbetsmiljoproblem. Det &r viktigt
att ta hansyn till detta och planera for dtgédrder innan reformen genomfors.

Arbetsmiljoverket bedomer att ansvarsfordelningen mellan berérda
arbetsgivare vid ett arbetsbyte kan bli otydlig, vilket i sin tur kan medfora att
ingen engagerar sig pa allvar for den anstélldes framtid.
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Allménna synpunkter

Arbetsmiljoverkets yttrande inskréanker sig till de delar som ror
arbetsmiljolagen. Verket ser positivt pa att atgarder vidtas for att forhindra att
personer hamnar i ett permanent utanférskap. Aven om antalet langa sjukfall
har gatt ner pa senare tid, dr det fortfarande alltfér manga personer som inte far
tillracklig hjalp for att kunna komma tillbaka till arbetslivet. Arbetsmiljoverkets
uppgift dr att se till att inte arbetsmiljon utgor ndgot allvarligt hinder harvidlag.
For detta &ndamal har davarande Arbetarskyddsstyrelsen utfardat sarskilda
foreskrifter, Arbetsanpassning och rehabilitering, AFS 1994:1.

Synpunkter pa enskilda avsnitt
4.6 Den enskildes ansvar for sin egen rehabilitering

Om en forsdkrad inte fullgor sina aldgganden enligt lag om allmén forsdkring
kan Forsadkringskassan rikta sanktioner mot denne genom att t.ex. dra in
sjukpenningen. Om en arbetsgivare daremot inte medverkar pa lampligt satt
finns inte motsvarande mojlighet. I de fallen maste Forsakringskassan ta hjalp
av Arbetsmiljoverket och vdra sanktionsméjligheter. Detta kan tyckas vara en
onodig omvag.

I lag om allmén forsdakring (20 kap. 9 §) finns en bestimmelse om boter for
arbetsgivare, som inte lamnar erforderliga uppgifter till Forsdkringskassan.
Arbetsmiljoverket foresldr att detta regelverk utokas, sa att kassan ges en
utokad ratt att pd egen hand vidta atgarder, om inte arbetsgivaren uppfyller
kraven i ovanstdende lag.

Avsnitt 5.2

Riksrevisionen har i sin rapport ”Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara”
framfort att Forsdakringskassan i manga fall inte fullgor sitt uppdrag att utreda
mojligheterna till anpassning av den sjukskrivnes arbetsplats och alternativa
nya uppgifter. Detta leder till orimligt ldnga sjukskrivningar och bl. a. detta vill
utredningen komma till rdtta med. Arbetsmiljoverket konstaterar att
ovanstdende kan komma att leda till att Forsakringskassan i storre utstréackning
dn tidigare kommer att vanda sig till verket for hjdlp och stod med att bedoma
arbetsgivarens arbete med arbetsanpassning och rehabilitering. D& snabba
atgarder erfordras kan detta paverka Arbetsmiljoverkets tillsyn genom att andra
planerade insatser far vénta till forman for handlaggning av forfragan fran
Forsdkringskassan. Enligt Forsdakringskassans statistik avslutades under 2006
drygt 198 000 sjukfall, som omfattat mer &n 60 dagar. Om varje sddant drende
skulle ha handlagts inom verket i tva timmar/4drende uppskattar verket att vi
skulle behova ta i ansprak nastan 125 arsarbetskrafter. Med hansyn till att
verkets resurser kommer att minska med 35 procent under tiden 2006 - 2010 ser
vi betydande svarigheter med att avsétta dessa resurser.
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6.2 Foretagshilsovirden

Det behovs ytterligare incitament for att stirka tillgangen pa
foretagshalsovarden, for att denna skall kunna bli den rehabiliteringsaktdr som
efterstrdvas i promemorian.

Enligt Arbetsmiljoverkets senaste undersokning om ” Arbetsmiljon” uppgav
endast 67 % att de hade tillgdng till foretagshélsovérd. Det &r stora skillnader i
tillgdngen till och utnyttjandet av féretagshélsovarden betréffande olika
branscher och foretagsstorlek.

7 Overviiganden och forslag

De foreslagna fordndringarna innebar att ett betydligt storre ansvar laggs pa de
enskilda forsdkringstagarna. Man maste ta hdnsyn till att manga personer kan
bli osékra och oroliga for vad detta egentligen innebér. Det finns risk for att
Forsdkringskassans personal utsitts for negativ kritik fran de forsédkrade, som i
sig kan skapa betydande arbetsmiljoproblem. Det dr viktigt att ta hdansyn till
detta och planera for dtgédrder innan reformen genomfors.

Awvsnitt 7.2.2 Aterging i arbete pi dvriga arbetsmarknaden

Oberoende om det dr individen sjélv eller Forsdkringskassan som &dr paddrivande
nédr det galler byte till annan arbetsgivare maste arbetsmiljoaspekter védgas in.
For individen kan ett misslyckande i arbetshdnseende medfora ytterligare
svarigheter i anpassnings- och rehabiliteringsarbetet. Arbetsmiljoverket befarar
att ansvarsfordelningen mellan bertrda arbetsgivare kan bli otydlig, vilket i sin
tur kan medfora att ingen engagerar sig pa allvar for den anstélldes framtid.

I detta drende har generaldirektoren Sjoberg beslutat. Avdelningsdirektoren
Hultin har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd
overdirektoren Remaeus, chefsjuristen Middelman och avdelningscheferna
Kohler Krantz, Nilsson, Persson och Schonefeld deltagit.

Mikael Sjoberg
Annika Hultin
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