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2008:73)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket stoder i stort utredningens forslag i de delar som ror verket.
Nar det géller Kemikalieinspektionens forordnanden av personal fran
Arbetsmiljoverket ser verket svarigheter med den foreslagna konstruktionen
inklusive forslaget till finansiering och férordar en annan 16sning.
Arbetsmiljoverket bor vara en expertmyndighet avseende arbetsmiljofrdgor vid
tillampningen av Reach-forordningen. Verket delar utredningens uppfattning
nédr det géller analysen av omfattningen av verkets ansvar dver Reach. Verket
delar ocksa utredningens syn nar det giller vikten av informationsutbyte om
upptdckta brister mellan myndigheter. Arbetsmiljoverket anser att man i hogre
grad &n tidigare maste arbeta med omradet sdkerhetsdatablad for att bladen ska
kunna uppfylla sitt syfte.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Arbetsmiljoverket har tagit del av Slutbeténkandet av Reach-utredningen -
Kemikalietillsyn - organisation och finansiering (SOU 2008:73). Det &r en
gedigen genomgéang av Sveriges kemikalielagstiftning och kemikalietillsyn. Vi
lamnar foljande synpunkter.

Enligt forslaget foreslds Raddningsverket utses till expertmyndighet (avsnitt
4.2.1) med sarskilt ansvar for att bista Kemikalieinspektionen i tillsynen.
Arbetsmiljoverket bor pa motsvarande sitt vara en expertmyndighet avseende
arbetsmiljofragor vid tillimpningen av Reach-férordningen nér det géller
tillsyn, vagledning och EU-samarbete.
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Slutbetdnkandet foreslar ett system déar Kemikalieinspektionen for att fa tillgang
till all behovlig kompetens for sin tillsyn 6ver kemiska produkter foreslds kunna
forordna personal med sdrskild kompetens fran Arbetsmiljoverket,
Raddningsverket och lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Viasternorrlands och
Viastra Gotalands lan. Dessa personer ska medverka i eller bedriva tillsyn under
Kemikalieinspektionens ansvar. For Arbetsmiljoverkets del handlar det om att
forordna personal motsvarande en arsarbetskraft.

Arbetsmiljoverket anser att det &r viktigt med samarbete mellan myndigheterna
och att man bistar varandra med kompetens. Formerna fér hur detta genomfors
dr dock inte sjdlvklara, och olika 16sningar har sina férdelar och nackdelar.
Arbetsmiljoverket ser inga vdsentliga fordelar med systemet med att
Kemikalieinspektionen férordnar personal pa andra myndigheter, och vill peka
pa att det ur verkets perspektiv kan innebéra svarigheter nar det giller
organisationstillhorigheten for den/de berdrda personerna nér det till exempel
gdller arbetsgivarrollen. En annan 16sning som Arbetsmiljoverket forordar &r att
Arbetsmiljoverket och Kemikalieinspektionen istillet aldggs att upprétta
samarbetsavtal som ska dterrapporteras gemensamt till regeringen. I avtalet
regleras bland annat resursbehovet om en drsarbetskraft, finansiering och
uppdraget.

I avsnitt 5.2.1, sidan 380 nést sista stycket, foreslar utredningen att
Kemikalieinspektionen “koper vissa tjanster av Statens raddningsverk,
Arbetsmiljoverket...”. Arbetsmiljoverket anser att denna finansiering i forsta
hand bor ske genom att Kemikalieinspektionen direkt lamnar ett arligt bidrag
till Arbetsmiljoverket om 1000 tkr som motsvarar kostnaderna foér en
arsarbetskraft inklusive driftmedel och del av gemensamma verkskostnader.
Arbetsmiljoverkets kostnad for arsarbetskraften motsvarar ocksa det belopp
som utredningen redovisar i samma avsnitt, sidan 381.

Det forslag till finansieringskonstruktion som utredningen foreslar delar inte
Arbetsmiljoverket. En betydligt enklare modell dr att Kemikalieinspektionen
finansierar vissa tjanster fran bland annat Arbetsmiljoverket, i forsta hand i
form av lamnat bidrag i andra hand som en avgiftsfinansiering.

Arbetsmiljoverket avstar i 6vrigt fran synpunkter nér det géller utredningens
forslag till avgiftskonstruktion enligt avsnitt 5.3 da ett yttrande kraver betydligt
mer analysunderlag dn det som redovisas i utredningen.

I avsnitt 4.7.4 forsldr utredningen att det infors en skyldighet att
tillsynsmyndigheterna informerar varandra om uppmaérksammade brister nir
sddana upptdcks. Det kan till exempel handla om brister i sékerhetsdatabladens
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information om atgarder for att skydda arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket anser
att detta dr positivt.

Avsnitt 4.4.2 handlar om Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver Reach. Utredningen
foreslar dér i sex punkter vilka delar som ska omfattas. Verket har inte nagra
inviandningar emot denna analys.

I avsnitt 2.9 talar utredningen om sékerhetsdatabladens (SDB) kvalitet. Ett
problem ér att dven de sdkerhetsdatablad som av tillsynsmyndigheten anses
vara av god kvalitet ur formell synpunkt, &nda inte helt fyller mottagarnas
behov av relevant information. Utredningen har funnit att tillsyn som ror
bladens kvalitet & mindre meningsfull. Arbetsmiljoverket anser att tillsynen i
hogre grad dn tidigare maste beakta sdkerhetsdatabladens kvalitet for att bladen
ska kunna uppfylla sitt syfte.

I avsnitt 7.3 gar utredningen igenom finansiell effekt for Kemikalieinspektionen.
I en tabell anges for raden som giller ” Andrad finansiering av verksamheter vid
Statens raddningsverk och Arbetsmiljoverket for Kemikalieinspektionens
tillsyn” ett belopp pa +2 000 tkr och med kommentaren att “De andras anslag
borde kunna minskas”. Arbetsmiljoverket dr fragande betréffande vad
kommentaren star for. Om ett system med férordnanden infors sa maste
Arbetsmiljoverket fa full kostnadstdckning for verksamheten. Detta framgar
ocksa av avsnitt 4.2.2 som talar om att for att inte Kemikalieinspektionens
forordnande av sddan personal ska minska resurserna hos myndigheten som
tillhandahaller kompetensen, bor den £4 ett tillskott av resurser som motsvarar
den avropade resursen.

Enligt 2.5.5 om tillsynsviagledning om bekdampningsmedel ansvarar
Arbetsmiljoverket enligt 13 a § i tillsynsforordningen (1998:900) for
tillsynsvégledning av kommunernas operativa tillsyn 6ver att den som
anvénder véxtskyddsmedel eller biocidmedel som hénfors till klass 1ASS/1AV
har tillstand och att villkoren i dessa foljs. Arbetsmiljoverket anser att verkets
tillsynsvégledningsansvar ska vara begransat till arbetsmiljofragor.

Av avsnitt 8.2 framgar att platsknuten tillsyn bedrivs enbart av ldnsstyrelser och
kommuner. Arbetsmiljoverket vill papeka att verket dven i hog grad utfor
platsknuten tillsyn.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av 6verdirektoren Remaeus. I den slutliga
handldggningen har dven avdelningscheferna Crona, Olsson, Persson och
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Schonefeld, chefsjuristen Middelman, samt enhetschefen Tragardh deltagit.
Foredragande har varit byrddirektoren Malmberg.

Bertil Remaeus
Christer Malmberg

Kopia skickad till: Arbetsmarknadsdepartementet
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