Datum Var beteckning Sid

1 A 2008-05-30 CT 2008/13234 1(7
A R B E T S M I L\J 0 Ert datum Er beteckninq/ ( )
VERKET 2008-03-19 U2008/2293/F
Avdelningsledning och stab
Birgitta Melin, 08 730 9266 Utbildningsdepartementet
birgitta.melin@av.se 103 33 Stockholm

Remiss av betdnkandet "Forskningsfinansiering - kvalitet och
relevans" (SOU 2008:30)

Sammanfattning

e Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att
arbetsmiljoforskningen dr i behov av en stabil finansieringskalla, sarskilt
med anledning av nedldggningen av Arbetslivsinstitutet.

e Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att forskare som sdker
medel enkelt ska kunna hitta sin finansidr samtidigt som
forskningsfinansidren ska ha ett sddant arbetssatt att avndmarna, t.ex.
myndigheterna, kan f& sina kunskapsbehov belysta.

e Arbetsmiljoverket foresldr att ett sarskilt rad for arbetsmiljofragor
inrédttas.

Anslagen till arbetsmiljoforskning har minskat under senare ar, sarskilt
genom nedldggningen av Arbetslivsinstitutet. Med tanke pa vad den
arbetsrelaterade ohélsan kostar samhallet dr det ohallbart att ytterligare
minska omfattningen av landets arbetsmiljoforskning.

Arbetsmiljoverket vill framhalla arbetsmiljoforskningens bredd, behovet
av en helhetssyn och ett tvdrvetenskapligt synsitt.

Om den foreslagna Forsknings- och innovationsmyndigheten blir
verklighet dr det, enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning, inte lampligt att
placera arbetsmiljofragorna inom nagot av de foreslagna rdden. Detta
skulle innebara att helhetssynen pa arbetsmiljon och det
tvarvetenskapliga synsattet motverkas. Risken finns att fokus skulle
komma att ligga pa de arbetsmiljofragor som ar kopplade till det omrade
som radet har ansvar for.
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Arbetsmiljofradgorna berér omraden som, enligt forslaget, ska handhas
av alla de fyra raden. Darfor foresldr Arbetsmiljoverket att ett sdrskilt
rad for arbetsmiljofragor inradttas. Ett alternativ till att inrdtta ett femte
rad skulle kunna vara att rddet for samhalle och kultur avsatter sarskilda
medel for arbetsmiljéforskning.

e Arbetsmiljoverket stodjer utredningens forslag om att bestallarstyrd
forskning ska finansieras av sakmyndigheterna.

Bakgrund

Regeringsuppdraget att utarbeta en kunskapsstrategi

I samband med regeringsuppdraget att utarbeta en kunskapsstrategi, dnr
A2007/4489/ ARM, redogjorde Arbetsmiljoverket for behovet av
arbetsmiljoforskning for Arbetsmiljoverkets foreskriftsarbete, for utveckling av
tillsynsmetoder, for kunskapsfoérmedling och for att mata effekterna av insatser
pa arbetsmiljoomradet. I samband med redovisningen av uppdraget hdanvisade
Arbetsmiljoverket till att en genomgéang av behovet av forskning pa
arbetsmiljoomradet visar att arbetsmiljoforskningen maste sdkras langsiktigt.
Dérfor foreslogs inrdttande av ett nytt forskningsrad pa arbetsmiljoomrddet. Ett
alternativ till detta skulle kunna vara att de befintliga forskningsraden tilldelas
sdrskilda medel for arbetsmiljoforskning.

Vi foreslog vidare att Arbetsmiljoverket skulle tilldelas anslag for pilotstudier
och kunskapssammanstallningar.

EU:s arbetsmiljostrategi 2007-2012

EU:s arbetsmiljostrategi innehaller ett avsnitt om kartlaggning av nya risker, dar
vikten av arbetsmiljsforskning framhavs: “Saval grundforskning som tillampad
forskning har en avgdrande betydelse for battre kunskaper pa
arbetsmiljoomradet, for beskrivning av exponeringsscenarier, for kartlaggning av
orsaker och foljder och for framtagning av preventionsmetoder och nyskapande
teknik. Forskningen levererar de argument och bevis pa vilka de politiska
besluten bor grunda sig. Forskningen bor prioritera omraden som psykosociala
fradgor, muskuloskeletala besvir, farliga &mnen, kunskap om risker for
fortplantningen, arbetsmiljostyrning, risker som beror péa flera samverkande
faktorer (t.ex. organisationen av arbetet och arbetsplatsens utformning,
ergonomiska faktorer, en kombination av fysikalisk och kemisk exponering) och
potentiella risker férknippade med nanoteknik.”

Medlemsstaterna ska uppmuntras att i sina forskningsprogram ta hansyn till
behoven pd arbetsmiljoomradet.
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Avsnitt 2 Utvardering och analys

Avsnitt 2.1.2

Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att arbetsmiljoforskningen ar
i behov av en stabil finansieringskalla, sarskilt med anledning av nedldggningen
av Arbetslivsinstitutet.

Som utredningen konstaterar saknar arbetslivsomradet genom uppdelningen av
uppgifterna mellan Fas och Vinnova en naturlig tung foretradare, vilket har
blivit mer graverande efter nedldggningen av Arbetslivsinstitutet. For manga av
Arbetslivsinstitutets forskare skapades det i samband med nedldggningen
genom tillfélliga 16sningar forutsattningar for fortsatt verksamhet vid olika
universitet och hogskolor. Ett ldngsiktigt tryggande av arbetsmiljoforskningen
saknas dock. En stor del av forskarna har redan lamnat arbetsmiljoomradet f6r
annan verksamhet.

Avsnitt 2.3

Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att forskare som soker medel
enkelt ska kunna hitta sin finansidr samtidigt som forskningsfinansidren ska ha
ett sddant arbetssétt att avndmarna, t.ex. myndigheterna, kan fa sina
kunskapsbehov belysta.

Arbetsmiljoverket har behov av vetenskapligt underlag i foreskriftsarbetet, for
utveckling av tillsynsmetoder, for kunskapsformedling och for att méta
effekterna av insatser pa arbetsmiljobomrddet.

I foreskriftsarbetet kravs vetenskapligt underlag for att faststélla krav pa
arbetsmiljon i foreskrifterna. Det kan gilla gransvéarden for kemiska och
tysikaliska faktorer, men &ven kravnivéer pa de ergonomiska, organisatoriska
och psykologiska omrddena.

Nar ny teknik borjar tillimpas och nya foreteelser uppkommer behover
tillsynsmetoder modifieras och sammanstéllningar av kunskapslédget goras.
Manga ganger kréavs ocksa sdrskild forskning, méatningar eller utredningar.

Ett omrade som alltmer efterfragas dr en vetenskapligt baserad
interventionsforskning, som kan sédgas utgora den mer kvalificerade
(vetenskapliga) delen av utvarderingsomradet. Ytterst handlar det om att mata
effekterna av olika samhallsinterventioner, bl.a. Arbetsmiljoverkets tillsyn.
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Avsnitt 4.1 En sammanhallen organisation for
forskningsfinansiering

Arbetsmiljoverket foresldr att ett sarskilt rdd for arbetsmiljofrdgor inréttas.

Anslagen till arbetsmiljoforskning har minskat under senare ar, sarskilt genom
nedlaggningen av Arbetslivsinstitutet. Med tanke pa vad den arbetsrelaterade
ohilsan kostar samhaillet dr det ohdllbart att ytterligare minska omfattningen av
landets arbetsmiljoforskning. Aven om internationella data i manga fall kan
anvéandas behovs det forskning anpassad till landets egna behov.

Arbetsmiljoverket vill ockséd framhalla arbetsmiljoforskningens bredd, behovet
av en helhetssyn och ett tvarvetenskapligt synsitt.

Arbetsmiljoproblemen kan grupperas i tekniska, kemiska, toxikologiska,
ergonomiska, medicinska, mikrobiologiska, fysikaliska, psykosociala och
organisatoriska riskfaktorer. I allmédnhet forekommer flera riskfaktorer
samtidigt och kan samverka, i vissa fall synergistiskt. En helhetssyn &r darfor
viktig.

Om den foreslagna Forsknings- och innovationsmyndigheten blir verklighet ar
det, enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning, inte lampligt att placera
arbetsmiljofrdgorna inom ndgot av de foreslagna raden. Detta skulle innebéra
att helhetssynen pa arbetsmiljon och det tvidrvetenskapliga synséttet motverkas.
Risken finns att fokus skulle komma att ligga pa de arbetsmiljofrdgor som dr
kopplade till det omrdde som radet har ansvar for.

Arbetsmiljofradgorna berér omraden som, enligt forslaget, ska handhas av alla
de fyra rdden. Darfor foreslar Arbetsmiljoverket att ett sarskilt rdd for
arbetsmiljofragor inrattas. Ett alternativ till att inrdtta ett femte rad skulle kunna
vara att radet for samhalle och kultur avsitter sarskilda medel for
arbetsmiljoforskning.
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Arbetsmiljoverket vill nedan redovisa kopplingen mellan de foreslagna raden
och arbetsmiljoforskningen.

4.1.3 Radet for natur, teknik och innovation - exempel pa koppling till
arbetsmiljoforskning

Arbetsmiljoforskning om t.ex. fysikaliska, kemiska och mikrobiologiska
arbetsmiljorisker tillhor det naturvetenskapliga omradet. EU har beslutat om
sdrskilda arbetsmiljodirektiv for de fysikaliska faktorerna buller, vibrationer,
strdlning och elektromagnetiska falt, for kemiska agenser och vissa kemiska
dmnen och for mikrobiologiska arbetsmiljorisker. Dessa direktiv genomfors i
svensk lagstiftning genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Beroende pa risken
for arbetsskador och hilsoeffekter behovs forskning om tekniska atgarder,
méatmetoder och hilsopaverkan. Kunskapssammanstillningar efterfragas
sdrskilt ndr det géller strdlning och elektromagnetiska falt.

P& den tekniska sidan kan ndmnas arbetsmiljoforskning pd byggomradet, t.ex.
om fallolyckor, och om klimat, ventilation och ljusférhdllanden.

4.1.4 Ett rad med inriktning mot klimat, miljo, areella ndringar och relaterade
grundliggande discipliner - exempel pa koppling till arbetsmiljoforskning

Pa det kemiska och toxikologiska omradet ligger miljéforskningen nara
arbetsmiljoforskningen, eftersom resultaten av miljéforskningen delvis kan
anvdandas dven for att ange krav pa arbetsmiljon. I samband med
Arbetsmiljoverkets foreskriftsarbete kravs vetenskapligt underlag for
gransvarden for kemiska @mnen i arbetsmiljon. De toxikologiska data som
forskarna tar fram kan anviandas bade for att ange gransvérden for
luftfororeningar i arbetsmiljon och den yttre miljon.

4.1.5. Radet for medicin och hilsa- exempel pa koppling till
arbetsmiljoforskning

Grunden for Arbetsmiljoverkets preventiva arbete &dr ofta medicinsk, dvs. syftet
med de forebyggande dtgarderna &r att undvika effekter pa arbetstagarnas
hélsa. Medicinskt underlag &dr darfor ofta basen for kravnivder och atgarder. Pa
det ergonomiska omradet kravs t.ex. forskning om effekten av olika
kroppsstillningar och monotont arbete for att forsta mekanismer och darmed
undvika belastningsskador. Pa det psykosociala omradet behovs fortsatt
forskning om hur ménniskan paverkas av den psykosociala miljon och fortsatt
utveckling av metoder for bedomning.
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4.1.6 Radet for samhalle och kultur - koppling till arbetsmiljéforskning

Enligt utredningen ska arbetslivsforskningen och arbetsmiljoforskningen hallas
samman inom en verksamhet, sdrskilt eftersom Arbetslivsinstitutet har lagts
ner.

Arbetsmiljoverket ifragasatter inte arbetslivsforskningens hemvist i det
foreslagna radet for samhdlle och kultur, men menar att kopplingen mellan
arbetsliv och arbetsmiljo kan medfora att satsningen pa arbetsmiljofragorna blir
otillracklig.

Aven om syftet med arbetsmiljoforskningen dr socialpolitiskt innehaller den i
stor utstrackning naturvetenskapliga fragestillningar och metoder, vilket
medfor att kopplingen till det foreslagna radet for samhalle och kultur &r
mindre stark.

Aven om erfarenheterna fran Fas tas tillvara befarar Arbetsmiljoverket darfor
att arbetsmiljoforskningens olika, vitt skilda, omraden inte kommer att beaktas i
tillracklig utstrackning.

Avsnitt 4.2.2

Arbetsmiljoverket stodjer utredningens foérslag om att bestéllarstyrd forskning
ska finansieras av sakmyndigheterna.

I samband med regeringsuppdraget att utarbeta en kunskapsstrategi féreslog vi
att Arbetsmiljoverket skulle tilldelas 5-10 miljoner kronor i anslag for
pilotstudier och kunskapssammanstéllningar. Resursbehovet finns redovisat i
Arbetsmiljoverkets budgetunderlag, som lamnades till regeringen i februari
2008.

Som utredningen pédpekar dr relevanskriterierna och omrddeskunskapen i
forskarmiljoerna det viktigaste. Tillimpad forskning och sammanstéllningar av
vetenskapligt belagd kunskap behtvs ndr nya omraden, nya fragestéllningar
och problem uppkommer. Arbetsmiljoverket har tidigare kunnat ha en dialog
med Arbetslivsinstitutets forskare om mindre problem och metodfragor och
kunnat initiera sammanstéllningar pa storre omraden. Arbetslivsinstitutet hade
enligt sin instruktion att bistd Arbetsmiljoverket med vetenskapligt underlag for
tillsynen. Det finns idag ingen samhallelig institution som har ett sddant
uppdrag. P4 nya problemomréaden saknas ofta tillrdcklig kunskap dven
internationellt. Arbetsmiljoverket ser fram emot att det skapas resurser for en
fortsatt dialog med arbetsmiljoforskare om angeldgna forskningsomraden.
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I detta drende har 6verdirektéren Remaeus beslutat. Avdelningsdirektoren
Melin har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa,
tillsynschefen Kohler Krantz deltagit.

Bertil Remaeus

Birgitta Melin
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