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Remiss av Kommissionens forslag om Europaparlamentets och
Radets forordning om klassificering, méarkning och
forpackning av dmnen och beredningar, samt dndring av
direktiv 67/548 /EEC och forordning (EG) 1907 /2006
(COM(2007) 355 final

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket ser manga fordelar med att klassificerings- och
maérkningssystemet for kemiska produkter harmoniseras globalt. Forslaget
innebéar dock att vissa delar av det globala mérkningssystemet inte infors i EU.
Verket ser gédrna att Sverige verkar for att d4ven dessa delar infors da det skulle
ge mer fullstindig information och darfor att importerade produkter annars kan
ha mérkning som inte ingar i vara regler. Detta kan skapa missforstand.

Det &r bra att férordningen innebér skyldighet att klassificera &mnen och
blandningar om de sldpps ut pa marknaden. Denna skyldighet giller &mnen
och blandningar oavsett tillverkningsvolym. Det behover dock vara tydligare
vilket underlag som leverantdrerna ska ta fram for att kunna lamna korrekt
information.

Det diskuteras om klassificeringen ska ta hansyn till hur &mnet anvénds eller
bara den form eller tillstand i vilket det sdljs. Verkets synpunkt &r att
klassificeringen ska avse de inneboende farliga egenskaperna hos produkten.
Dessa ger produkten potential att medfora risker i olika situationer. Texten bor
ange detta.

Verket vill ocksa framhalla betydelsen av att leverantorerna blir skyldiga att
anmadla sina klassificeringar till ett centralt register som ocksa ar tillgangligt for
allménheten sa att arbetsgivarna litt kan fa information om hur &mnena
klassificeras av olika leverantorer.
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Arbetsmiljoverkets synpunkter och stidllningstaganden

Syfte och tillimpningsomride, art 1

I forordningen finns endast krav som géller den som sldpper ut ett dmne eller
blandning pa marknaden. Detta bor tydliggoras i syftet. De undantag som
namns bor endast gidlla produkter som sldapps ut pa marknaden. Art 1.2 ¢) och
d) avser tva fall som inte berdr utsldippande pa marknaden. Dessa tva bor
strykas eftersom forordningen inte heller géller alla andra fall nar produkterna
inte slapps ut pa marknaden. Krav vid anvandning finns i nationell lagstiftning
som infor arbetsmiljodirektiven samt till en del i Reach.

Om undantaget i art 1.2 d) av nagon anledning ska behallas bor det formuleras
om. Planering for hantering av &mnen med ofullstandigt kdnda egenskaper ska
ta hansyn till alla farliga egenskaper man inte kan utesluta, inte bara
exponering.

Tester med kemiska eller fysikaliska metoder

Skyldigheten att klassificera begransas av att huvudsakligen endast redan
tillganglig kunskap behover anviandas. Verket haller med om att djurforsok inte
bor genomforas om det inte dr absolut nodvandigt, men vi ifrdgasdtter om inte
det ska finnas en skyldighet att genomfora kemiska och fysikaliska tester i
storre utstrackning dn vad forslaget kraver.

Enligt art. 8.1 och 2 ska tester for fysikaliska faror genomforas men for hélso-
eller miljofaror finns inte denna skyldighet. Detta leder till orimligheter om det
tolkas sa att inte pH-vérdet mdste bestimmas for att avgora om ett dmne kan
innebéra risk for fratskada. Aven andra tester som kan géras med relativt enkla
medel bor inga bland skyldigheterna.

Skyldighet att ta fram uppgifter for sikerhetsdatablad vad giller blandningar
Forordningen tar inte upp vilka skyldigheter som bor f6lja av att leverantéren
ska lamna ett sékerhetsdatablad. Reach-forordningen specificerar inte heller
detta. Det bor vara tydligt i vilken utstrackning tester ska goras pa blandningar
for den som ska ta fram ett sékerhetsdatablad. Nu anger Reach-férordningen att
man kan ange att information saknas. Det forekommer idag att t.ex. flampunkt
anges for en av komponenterna i en blandad kemisk produkt trots att den
uppgift som anvandaren kan behova ar flampunkten for hela produkten.

Sakerhetsdatabladen ska, enligt Reach-forordningen, ge information &ven om
risker som inte foranleder klassificering. Det behover darfor finnas skyldighet
att undersoka och bedoma produkterna dven avseende sadana egenskaper. Ett
exempel pd vikten av detta dr en dodsolycka som skedde pa grund av att vitgas
avgatt frdn en cement och bildat explosiv atmosfar. Kriterierna for att
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klassificeringen ska informera om vétgasbildningen &r att en betydligt storre
méingd avges dn i fallet med cementen som orsakade olyckan.

Information och klassificering beroende pd form och tillstind

Art 5.1, 6.1 och 8.4: Det finns bade for- och nackdelar med texten
“Informationen (Testningen) ska gélla den form eller fysikaliska tillstand
dmnet/blandningen anvinds, eller rimligen kan férvantas anviandas, da det
slappts ut pa markanden”. Nar ett koncentrat siljs bor klassificeringen gélla
detta och inte fardigblandad 16sning, men for en produkt som blir farligare da
den anvénds &r det bra om klassificeringen avser anvandningen. Som exempel
har cement ndimnts. Dennas fratande effekt kommer inte till uttryck forran
cementen blandas med vatten (eller svett).

Foljande text dr ett alternativ: “Informationen ska gélla de inneboende
egenskaperna hos dmnet/blandningen. Dessa ska identifieras och utvérderas
for att kunna forutse alla potentiella faror i olika hanteringar av
amnet/blandningen.”

Verkets uppfattning dr att det dr de inneboende farliga egenskaperna som ska
ligga till grund for klassificeringen. Detta &r viktigt for att inte informationen i
maérkningen ska utesluta faror som endast kommer till uttryck i vissa speciella
situationer som leverantoren inte forvantar sig. Inneboende farliga egenskaper
betyder att farligheten foljer med dmnet. Faran utloses nér situationen blir
sddan att egenskapen far betydelse. Det dr ddrfor inte en begransning att
klassificeringen ska bygga pa inneboende egenskaper - ddremot kan
klassificeringssystemet vara otillrackligt och inte hitta alla farliga inneboende
egenskaper.

All Klassificering avser att varna for en fara som oftast inte innebér en risk sa
lange produkten befinner sig i forpackningen. Darfor bor kriterierna och
testmetoderna vara sddana att de kan forutse om risk kan uppstd i olika
situationer. Att en vétska klassificeras brandfarlig innebér att &ngorna kan
antdndas efter att de blandats med luft till viss halt. For att forutsédga fratrisk
méts normalt pH och pulverformiga produkter blandas d& med vatten. Det gar
déarfor inte att sdga att cementdamm &r irriterande men tillblandad cement
fratande. Det ar viktigt att gora klart att klassificering av fratrisk ska goras dven
pa fasta dmnen och att detta normalt innebér att man forst méter pH, se annex 1,
3.2.

Ett speciellt fall uppstar om ett dmne endast &r farligt da det ar mycket
finkornigt. Detta géller t.ex. kvarts. Man bor rimligen se det som en inneboende
egenskap hos kvarts att kunna orsaka silikos &ven om det endast sker ndr sma
kvartspartiklar fastnar i lungan. For de fall ddr en inneboende egenskap é&r
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onodig att ange kan lagstiftningen innehdlla undantagsregler. Sddana finns nu
avseende t.ex. aerosolférpackningar, massiva metaller och fyrverkeripjaser.

Hinsyn till lingsamma reaktioner

Art 14.1: Artikeln anger att klassificering av en blandning inte ska ta hansyn till
om dgmnena i blandningen reagerar langsamt med varandra eller med
atmosfariska gaser och bildar andra &mnen. Verket anser att det &r viktigt att
leverantorens utvardering tar stdllning till om dessa reaktioner kan innebéra att
blandningen eller atmosfiaren runt blandningen innebér nya faror efter att
produkten lagrats en tid. Klassificeringen bor darfor paverkas om det har
betydelse for hilsa, miljo eller sdkerhet. I vissa fall kan det i stéllet vara lampligt
att information lamnas i sékerhetsdatabladet om farlighet som tillkommer efter
lagring.

Tillginglig information i klassificeringsregistret

Enligt art. 41.1 blir leverantorerna skyldiga att anmaéla sina klassificeringar till
ett centralt register tillsammans med information om skélen till varfor
klassificering i ndgon faroklass saknas. Registret ska vara tillgangligt for
allmanheten som anges i art 43.1. Férordningen bor dock fortydligas avseende
vilka delar som ska vara tillgdngliga. Vasentligt for dem som dr arbetsgivare
och har ansvar for personalens sdkerhet dr att kunna skaffa information dven
om vilka klassificeringar som inte kunnat goras pa grund av kunskapsbrist.

Atgirder trots att reglerna ir uppfyllda

Art 52.1: En mojlighet ges till medlemsstaterna att vidta atgédrder nér det finns
en halso- eller miljorisk trots att kraven i forordningen dr uppfyllda. Denna
mojlighet bor utokas till att gélla &ven ndr man bedomer att det finns en
sdkerhetsrisk beroende pd dmnets eller blandningens fysikalisk-kemiska
egenskaper och kriterier inte utvecklats fér denna fara.

Beslut

I detta drende har generaldirektor Sjoberg beslutat. Avdelningsdirektor Cardfelt
har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa ¢verdirektor
Remaeus, tillsynscheferna Kohler Krantz och Nilsson och tf enhetschef
Tragardh deltagit.

Mikael Sjoberg Marie Cardfelt

Kopia skickad till: Arbetsmarknadsdepartementet
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