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Forsvarsdepartementet
Handliggare, telefon Enheten for det civila forsvaret m.m.
Tommy Eriksson Wikén, 08 7309463 103 33 Stockholm

Betdnkande Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och
kriser (SOU 2007:31)

Sammanfattning

AV instaimmer i forslaget att en ny myndighet, enligt utredningens foreslagna
riktlinjer, skulle starka och tydliggora ansvaret for krisberedskapsarbetet i
sambhdllet. AV delar ocksa utredningens konstaterande att ett tvarsektoriellt
perspektiv dr en forutsdttning for att sakerhetsarbetet ska fungera ur ett
helhetsperspektiv.

En brist i utredningen dr dock att de fragor som omfattas av arbetsmiljo-
lagstiftningen och som AV utovar tillsyn 6ver inte finns med i utredningens
analys. Arbetsmiljolagen omfattar direkt drygt 50 % av befolkningen och har i
stor utstrackning samma tillimpningsomrdde som lagen om skydd mot olyckor.

AV:s synpunkter kan sammanfattas enligt foljande:

1. Myndigheternas ansvar for krisberedskap maste preciseras.

2. Den nya myndighetens samordnande roll kombinerat med utredningens
krav pa sektormyndigheternas ckade ansvar &r oklart formulerat.

3. Den nya myndigheten bor ta tillvara och vidareutveckla den verksamhet
som NCO bedriver i dag.

4. Utredningens forslag om renodling av verksamheten och 6verforing av
sakomraden till andra myndigheter ar bristféllig. Dels har AV
synpunkter pa forslagen angdende Transport av farligt gods och Seveso,
dels saknar AV forslag om Statens raddningsverks (SRV) nuvarande
sakomraden Cisterner for brandfarliga varor och Naturgasledningar.
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5. Eftersom utredningen inte behandlar AV: s roll och ansvar, vill vii vart
svar dven lyfta fram det olycksforebyggande arbete AV deltar i inom
ramen for sitt sektorsansvar.

Ovanstdende synpunkter utvecklas vidare nedan.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stidllningstaganden
1. Myndigheternas ansvar

En generell synpunkt &r att den nya myndighetens verksamhet definieras med
utgadngspunkt utifran de tre nuvarande myndigheternas verksamheter, men det
finns inget definierat mal for den tdnkta myndigheten. I utredningen anges att
det inte ska séttas nagra gréanser for olika sorters samhéllstorningar som
samhadllet ska ha beredskap for, men det saknas beskrivningar av vad
myndigheten ska dstadkomma. Overhuvudtaget saknas konkretiseringar av
vad resonemangen och forslagen innebér i praktiken. Vad innebir t.ex. det
okade sektormyndighetsansvaret for krisberedskapsfragor som utredningen
foreslar?

2. Tvirsektoriell samverkan

Utredningen pekar pa behovet av tvérsektoriell samordning. Daremot framgar
det inte hur denna samordning bor ske och vilka resurser detta kommer att
krava.

I riktlinjerna for den foreslagna nya myndighetens arbete bor det finnas ett
uttalat krav pa sektoriell samverkan mellan den nya myndigheten och befintliga
myndigheter. Styrande riktlinjer for arbetssétt och krav pa aterrapportering
rorande denna samverkan bor upprdttas. I detta arbete bor, for formulering av
riktlinjer etc., andra berdrda myndigheter stilla sakkunniga till forfogande.

3. Utvirdering, analys och utbildning

Raddningsverkets nationella centrum for larande frdn olyckor (NCO) foreslas
enligt utredningen flyttas till avdelningen for Analys i den nya myndigheten,
med placering i Stockholm. Arbetsmiljoverket har inga synpunkter pa
placeringsort, men vill ddremot framhéva vikten av att den verksamhet som
NCO har byggt upp bibehdlls och utvecklas. NCO har under de ar
verksamheten funnits, utvecklat olika nédtverk och en plattform f6r samarbete
mellan olika myndigheter som dr av stor vikt for det forebyggande
sdkerhetsarbetet.
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4. Renodling av verksamheten

I dagslaget har AV en del granssnitt mot framforallt Riddningsverket (SRV).
Dessa granssnitt medfor ofta komplikationer bade for brukare och respektive
myndighets tillsynsarbete. Det allvarligaste med en myndighetsuppdelning for i
grunden samma typ av t.ex. utrustning ar att fragor kring utrustningen latt
“ramlar mellan stolarna” och att potentiellt farlig utrustning anvands. Den
utrustning och de verksamheter som det handlar om &r i detta fall:

- Gasflaskor och andra tryckkarl tillverkade enligt TPED
- Cisterner och rorledningar for brandfarliga varor
- Sevesoverksamhet

4.1 Transport av farligt gods (gasflaskor m.m.)

Utredningen foreslar att ansvaret for transport av farligt gods pa védg och
jarnvéag flyttas till den foreslagna Trafikinspektionen. Inom detta
ansvarsomrade ingdr overforingen till svensk rétt av det europeiska
produktdirektivet om transportabla tryckbarande anordningar (TPED), som é&r
knutet till de internationella transportbestimmelserna ADR-S.

TPED, som SRV o6verfort till svensk ratt genom foreskrifterna SRVFES 2005:3,
innehdller konstruktions- och tillverkningskrav av samma slag som i de
tryckkérlsregler AV ansvarar for. En dverforing av detta ansvar genom att ligga
hela omradet "Transport av farligt gods” pd Trafikinspektionen stéller speciella
kompetenskrav pa denna myndighet, bl.a. méste den besitta kompetens vad
avser tillverkning, marknadskontroll och anvdndning av tryckbdrande
anordningar, vilket inte framgér av utredningen. Ett ndra samarbete med AV i
dessa fragor ar viktigt da AV ansvarar for EU-direktivet tryckbarande
anordningar (PED). En annan vég &r att en av myndigheterna reglerar
tryckbarande anordningar.

4.2 Cisterner och rorledningar f6r brandfarliga varor

Cisterner och rorledningar for brandfarliga varor ndmns inte i utredningen.
Slutsatsen maste da bli att utredaren tankt sig att detta omrade ska ingd i den
nya myndighetens verksamhet. Sakomradet behandlar dock samma sorts
utrustning som idag regleras av AV:s foreskrifter géllande konstruktion,
tillverkning, anvéndning och besiktning av trycksatta anordningar. Onskvirt
vore att en myndighet ansvarar for regler pa omrddet for att underlatta for
industrin.
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4.3 Seveso

Arbetsmiljoverket ser positivt pa att den nya myndigheten har
samordningsansvaret for sevesofrdgor, men pdminner om att &ven
Arbetsmiljoverket har foreskrifter och tillsynsansvar 6ver detta omrade.

I Sverige har Seveso II direktivet inférts huvudsakligen genom lagen (SFS
1999:381) och forordningen (SFS 1999:382) om atgarder for att forebygga och
begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt genom foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket (AFS 2005:19) och Rdddningsverket (SRVFES 2005:2).

Arbetsmiljoverkets regler pd omradet motsvarar direktivets krav avseende
arbetsmiljon medan sevesolagen med tillhérande férordning och foreskrifter
frdn Rdddningsverk motsvarar direktivets krav pa ovriga omraden.
Uppdelningen av direktivets krav i olika lagstiftningar, d.v.s. arbetsmiljolagen
och sevesolagen, adr en foljd av myndighets- och lagstiftningsstrukturen i
Sverige. En konsekvens av den ndmnda uppdelningen &r att flera myndigheter
svarar for operativ tillsyn pd omradet. Det dr i forsta hand Arbetsmiljoverket
och lansstyrelsen som genomfor tillsynen.

Sevesotillsynen krdver omfattande resurser och en samordning med flera
myndigheter bade pa central och regional niva. Det &r dock viktigt att tillvara ta
de olika kompetenser som behovs i tillsynen da t.ex. reglerna handlar om saval
den inre som den yttre miljon. Samordningen mellan myndigheterna &r viktig
for att minska belastningen for industrin och for att stélla likvardiga krav i hela
landet.

Arbetsmiljoverket anser darfor att det bor utredas hur tillsynen utifran
sevesodirektivet kan utforas pa ett effektivare satt men med fortsatt hog
kvalitet.

5. Arbetsmiljoverkets roll

I sambhéillets forebyggande atgarder mot olyckor spelar AV:s foreskrifter (AFS)
och tillsyn en mycket stor och viktig roll. Genom foreskrifterna avseende
konstruktion, tillverkning och anvandning av olika typer av arbetsutrustningar
uppnas hog sdkerhet mot olyckor inte bara for arbetstagare utan ocksa fér andra
anvdndare. Forutom en del utrustning som transporteras (t.ex. gasflaskor) och
utrustning for karnkraft, regleras utrustningars siakerhet i Sverige av AV:s regler
och tillsyn. Vidare utgdr AV:s krav pa arbetsmiljon, framforallt genom
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete, en viktig faktor for att
forhindra att olyckor och tillbud uppstar genom fel och misstag i handhavandet
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av utrustning. AV har ocksa foreskrifter som galler skydd mot smittrisker pad
arbetsplatserna och AV ingdr bland annat i den nationella pandemigruppen.
Tyvirr tar betdankandet inte upp denna del i nuldgesbeskrivningen av
myndigheternas ansvarsférdelning inom krisberedskap.

Vi vill framfora att arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter har
tagits fram for att forebygga, eliminera och reducera risken for olyckor pa
arbetsplatser. Ca hilften av Sveriges befolkning omfattas direkt av regelverket.
Arbetsmiljoverket utreder d@ven arbetsplatsolyckor.

5.1 Olyckor med farliga &mnen
Det dr riktigt att vi inte haft ndgon riktigt svar olycka i Sverige, sett ur ett

internationellt perspektiv, under de senaste 50 aren dar kemikalier varit
inblandade. Olyckorna vid de kemiska industrierna i Karlskoga och vid Kemira

i Helsingborg har hént tidigt pa morgonen eller vid midnatt nér fabrikerna varit

nédstan obemannade. Konsekvenserna for de ndamnda olyckor kunde ha blivit
avsevdrt mycket vdrre om de hade hint pa dagtid nar flera hundra anstillda
skulle ha varit pa plats. Virsta scenariot med godstaget som var lastat med
gasol (Borldnge 2000) var en BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapor
Explosion). En BLEVE ger stora effekter i omgivningen i form av tryckvag,
splitter och varmestralning. Om en BLEVE hade intréffat i Borlange skulle
Sverige kunna ha drabbats av en av de allvarligaste olyckorna i landets historia.
Vi kan inte utesluta att &ven Sverige drabbas av en “riktigt svar olycka med
kemikalier” forr eller senare.

Arbetsmiljoverket anser att det forebyggande arbetet &r av omistligt varde.
Verket &dr av den uppfattningen att en hog medvetenhet om riskerna och en vl
utvecklad och genomténkt strategi for hur riskhanteringen ska utformas i
samhadllets alla delar maste ha hog prioritet i det kommande arbetet. I
Arbetsmiljoverkets egna utredningar, i samband med olyckor pa arbetsplatser,
har det visat sig att det oftast ar tillfdlligheter som varit avgorande for att
personalen inte drabbats av allvarliga olyckor.

5.2 Krisberedskap, skydd mot olyckor och civilt forsvar

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om forsta hjdlpen och krisstod, AFS 1999:7,
framgar att arbetsgivarna har ett ansvar for att ha beredskap for forsta hjalpen
och krisstod utifrdn verksamhetens art, omfattning och sarskilda risker. Vidare
ska arbetsgivare ha kunskaper om krisstod och kunna organisera detta stod pa
lampligt satt. Namnda foreskrift har inte berorts av utredningen men bor vara
ett viktigt komplement i fortsatta diskussioner. Till sin hjdlp att organisera
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hjalpverksamheten kan arbetsgivaren anlita foretagshilsovarden. Denna resurs
har inte heller berorts i utredningen.

I detta drende har generaldirektoren Sjoberg beslutat. Byradirektoren Eriksson
Wikén har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
overdirektoren Remaeus, tillsynscheferna Kohler Krantz och Nilsson,
chefsjuristen Middelman, administrativa chefen Schonefeld och enhetschefen
Andersson deltagit.

Mikael Sjoberg

Tommy Eriksson Wikén

Kopia skickad till: Arbetsmarknadsdepartementet
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