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Arbetsmiljéverkets svar pa Folkhilsopolitisk rapport 2005

Sammanfattning

I Folkhilsopolitisk rapport 2005 menar Folkhalsoinstitutet (FHI) att arbetsrelaterad
ohilsa hor till ett av de storsta problemomradena. Arbetsmiljoverket (AV) delar
denna uppfattning och anser att all tillsynsverksamhet som verket bedriver ar
relaterat till folkhélsan. AV delar synpunkten att via bestimningsfaktorer hitta de
samhilleliga och organisatoriska orsakerna till ohilsa dr en bra vald utgangspunkt
tor att vilja verksamma atgirder av forebyggande karaktir. AV instimmer i valet av
indikatorer som valts for att beskriva utvecklingen inom malomrade 4 Arbetsliv. AV
kommenterar nedan utvecklingen av samtliga indikatorer.

FHI foreslar att arbetsgivares och arbetstagares drivkrafter och ansvar for
arbetsmiljoforbattrande och hilsofrimjande insatser, bl.a. att infora systematiskt
arbetsmiljoarbete, f6ljs upp, utvirderas och vid behov stirks.

AV instammer i detta och anser att tillsynen behéver starkas for att det systematiska
arbetsmiljéarbetet (SAM) 1 6kad omfattning implementeras och forstirks.
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Arbetsmiljéverkets synpunkter och stillningstaganden

Arbetsplatsen ar en viktig arena i det 6vergripande folkhilsoarbetet och AV ir en
aktor som har betydande paverkansmojlighet i det forebyggande folkhilsoarbetet.
AV anser att rapportens fokus pa bestimningsfaktorer for att hitta de samhalleliga
och organisatoriska orsakerna till ohilsa dr en bra vald utgangspunkt for att vilja
verksamma atgarder av forebyggande karaktar.

FHI menar att arbetsrelaterad ohilsa hor till ett av de storsta problemomradena. AV
delar i princip den uppfattningen och anser att i stort sett all tillsynsverksamhet som
verket bedriver ar relaterat till folkhalsan.

I den arliga aterrapporteringen enligt regleringsbrev redovisar AV utvecklingen
inom politikomride arbetsmilj6 i form av fem indikatorer. Delar av dessa
indikatorer, eller snarlika indikatorer, finns med inom det folkhalsopolitiska
omradet. Det behovs en samordning for att om mojligt undvika dubbelarbete och
allt f6r manga snarlika indikatorer. Exempelvis bér samma indikatorer anvindas f6r
att beskriva ohilsan inom arbetslivet, oavsett vilket departement eller organisation
som efterfragar dterrapporteringen.

AV:s syn pa utvecklingen f6r bestimningsfaktorer som ir av betydelse for det
egna intresseomradet

AV anser att rapportens redovisning av bestimningsfaktorer inom
arbetsmiljoomradet ger en forenklad men rimlig bild.

Utfallet av och relevansen hos de indikatorer som ir av betydelse for
Arbetslivet

AV anser att de indikatorer som redovisas for att f6lja utvecklingen inom
malomrade 4 Arbetsliv dr rimliga. De indikatorer som foreslas har tagits fram i
dialog mellan AV och FHI. AV vill dock peka pa problemen med att beskriva
arbetsmiljon med nagra generella statistiska indikatorer.

Utvecklingen 6ver tid for de indikatorer som redovisas med figur i den
folkhalsopolitiska rapporten f6r Malomrade 4

Indikatorn arbetsorsakade besvir (med respektive ntan sjukfranvaro)

Andelen av de sysselsatta som anger arbetsorsakade besvar har stigit frin senare
delen av 1990-talet och fram till f6r ett par ar sedan. I de tva senaste
unders6kningarna ses dock en nedgang. Detta giller f6r bade min och kvinnor. Det
ar framforallt besvir pa grund av stress och andra psykiska pafrestningar som ligger
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bakom den uppgang som tidigare sags. Aven besvir till foljd av fysisk belastning
bidrog till uppgangen dock i mindre utstrickning. Utvecklingen dr densamma f6r
arbetsorsakade besvir som lett till sjukfranvaro — om dn pa ligre nivaer.

Indikatorn belastningsbesvar

Andelen av de sysselsatta som anger arbetsorsakade besvir orsakade av fysisk
belastning (tunga lyft, pafrestande arbetsstillningar eller upprepade arbetsmoment)
har liksom arbetsorsakade besvir totalt 6kat fran senare delen av 1990-talet och
fram till for ett par ar sedan. Okningen ir proportionellt sett mindre 4n for besvir
totalt.

Indikator inom gruppen krav/ kontroll/ stod

I den Folkhilsopolitiska rapporten redovisas indikatorerna f6r krav och kontroll
fran ar 1989 trots att AV limnat data forst fran ar 1991. Skilet till detta var att
problem med frageformuliret gjort att data f6r 1989 inte ar tillférlitliga. Det dr for
AV obekant varifran FHI fatt uppgifterna avseende 1989.

Indikatorerna lagt inflytande och hoga krav visar 1 hog grad likartade utvecklingar.
Andelen med lagt inflytande liksom andelen med hoga krav okar fran det forsta
mittillfallet 1991 fram till slutet pa 1990-talet, for att darefter avta fram till sista
tillgédngliga mitning ar 2003. Detta giller bade min och kvinnor. Andelen kvinnor
som anger lagt inflytande 4r markant hogre dn andelen min.

For andelen som anger daligt socialt stod finns en tendens till 6kning under den
redovisade perioden. Denna tendens ar nagot tydligare fo6r kvinnor dn for min.
Andelen som uppger lagt socialt stéd ar hogre bland min 4n bland kvinnor.

Indikatorn anmdlda arbetsolyckor med sjukfranvaro

Antalet anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro 6kade frin andra hilften av 1990-
talet till f6r ett par ar sedan. Fran ar 2003 ses dock en minskning med drygt 10
procent. Frekvensen ir idag i nivda med den som gillde i mitten pa 1990-talet.

Indikatorn anmidlda arbetssjukdomar

Anmilda arbetsolyckor 6kade kraftigt fran andra hilften av 1990-talet till f6r ett par
ar sedan. Fran ar 2003 visar dock statistiken en kraftig nedgang. Frekvensen
anmalda sjukdomar har ar 2005 minskat med cirka en tredjedel jamfort med ar
2003. Fortfarande ligger dock nivan hégre dn vid mitten pa 1990-talet.

Indikatorn rebabiliteringsatgirder

Om nagon varit sjukskriven mer 4n 4 veckor eller haft upprepad korttidsfranvaro ar
arbetsgivaren skyldig att gora en rehabiliteringsutredning. I undersékningen om
arbetsorsakade besvir tillfragas de som haft sidana besvir och som haft
sjukfranvaro med en omfattning enligt ovan om en rehabiliteringsutredning gjorts.
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Kvinnor anger att en sidan utredning gjorts i storre utstrickning in man. Andelen
som anger att en rehabiliteringsutredning gjorts har 6kat sedan 1998, fran ca 40
procent till ca 60 procent bland kvinnor. Méinnen startade pa ungefir samma niva,
men Okningen dr mindre — till knappt 50 procent.

Indikatorn aterbéamining mellan arbetspass

Fragorna som ligger till grund f6r denna har bara stillts 1 tvd omgangar av
arbetsmiljoundersokningen. Kvinnor anger 1 nagot hogre utstrickning an man
otillracklig aterhamtning. Resultatet frain undersokningen 2003 visare en tendens till
torbattring — ligre andel som anger otillricklig aterhdmtning - jamfort med
resultatet £6r undersékningen fran 2001.

Indikatorn ackumulerad belastning

Fragan som ligger till grund f6r denna indikator har bara stillts 1 tvd omgangar av
arbetsmiljéundersékningen. Kvinnor anger i storre utstrickning dn min hég
ackumulerad belastning. Resultatet fran undersékningen 2003 visar en tendens till
forbattring — ligre belastning — jamfort med resultatet fran undersékningen 2001.

Indikatorn uppsagningshot

Denna indikator bygger pa tre olika fragor i arbetsmiljoundersékningen. Dessa
handlar om risk for permittering eller uppsigning, risk att mot sin vilja forflyttas till
annat arbete samt risk for nedskérningar pa den egna arbetsplatsen. Samtliga dessa
visar en dramatisk uppging i undersékningen 1991 jimfért med undersékningen
1989. Direfter finns generellt en tendens till minskad risk under resten av 1990-talet
och fram till undersékningen 2001. I undersokningen 2003 vinder riskerna ater upp
nagot.

Utveckling av arbetet med folkhilsofragor inom omrade Arbetsliv

Inom malomrade 4 Arbetsliv forslar FHI att arbetsgivares och arbetstagares
drivkrafter och ansvar for arbetsmiljoférbattrande och hilsofrimjande insatser, bl.a.
att infora systematiskt arbetsmiljoarbete, f6ljs upp, utvarderas och vid behov stirks.

AV instimmer i detta och anser att tillsynen behover stirkas for att det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM) 1 6kad omfattning implementeras och forstarks.

Indikatorerna kring arbetsrelaterad sjukfranvaro behéver utvecklas for att bittre
kunna f6lja utvecklingen samt for att ge bittre underlag for insatser. Ett
utvecklingsomrade som skulle vara positivt f6r AV:s tillsyn ar tillgang till
sjukfranvarostatistik pa arbetsstilleniva. Hir har dock AV:s begiran om uppgifter
fran SCB avslagits med hinvisning till sekretesslagen.

4 ARBETSMILJY ﬁ 2006-02-06 ADVUS 2005/54672

Sid

405



YTTRANDE
Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2006-02-06 ADVUS 2005/54672 5 (5)
VERKET

I detta drende har generaldirektor Pettersson beslutat. Avdelningsdirektor Lindén
har varit féredragande. I den slutliga handlidggningen har tillsynscheferna Nilsson
och Kohler Krantz och administrativa chefen Schonefeld deltagit.

Kenth Pettersson

Arvid Lindén

Kopia: Niringsdepartementet
Brev: Socialdepartementet och Statens Folkhilsoinstitut



