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Inledning

Det finns för närvarande 290 kommuner och 18 landsting. 
Den här skriften lyfter fram juridiska frågor om arbetsgivare och 
arbetsgivaransvar på arbetsmiljöområdet. Den gäller för kom-
muner och landsting. 

Organisationen i kommun och landsting enligt kommunal-
lagen (SFS 1991:900), presenteras. Skriften tar upp uppgiftsför-
delning och annan styrning enligt Arbetsmiljöverkets föreskrifter 
om systematiskt arbetsmiljöarbete, AFS 2001:1, liksom den of-
fentliga tillsynen av arbetsmiljölagstiftningen. Skriften redovisar 
också de rättsliga följderna av att lagstiftningen inte följs.
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Arbetsgivare och arbetsgivar­
ansvar enligt arbetsmiljölagen
Enligt de grundläggande bestämmelserna i 3 kap. 2 § arbetsmiljö-
lagen (AML) ska arbetsgivaren vidta alla åtgärder som behövs för 
att förebygga att arbetstagaren utsätts för ohälsa eller olycksfall. 
Arbetsgivarens huvudansvar för arbetsmiljön betonas och utvid-
gas i kapitlets 2 a §. Enligt den regeln ska arbetsgivaren systema-
tiskt planera, leda och kontrollera verksamheten på ett sätt som 
leder till att arbetsmiljön i verksamheten uppfyller arbetsmiljö-
lagstiftningens krav.

I Systematiskt arbetsmiljöarbete, AFS 2001:1, finns före-
skrifter och allmänna råd från Arbetsmiljöverket. Där utvecklas 
och preciseras arbetsgivarens ansvar för arbetsmiljön ytterligare. 
Reglerna gäller för alla arbetsgivare i landet, oavsett verksamhets-
område och antal anställda.

Arbetsgivarbegreppet tas upp i de allmänna råden till 1 § 
AFS 2001:1:

”Med arbetsgivare menas i föreskrifterna arbetsgivare i 
juridisk mening, det vill säga en fysisk eller juridisk person 
som har en eller flera arbetstagare anställda.” 

Som exempel på juridiska personer anges bland annat kommu-
ner och landsting. 

I råden till 4 § AFS 2001:1 sägs:

”Alla som är anställda i verksamheten är arbetstagare. Det 
gäller även chefer och arbetsledande personal, till exempel 
förvaltningschef i en kommun.” 
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De förtroendevalda i fullmäktige och nämnder kan inte anses 
som anställda utan får ses som kommunens och landstingets  
yttersta arbetsgivarrepresentanter.

Enligt 1 kap. 3 § AML likställs i de flesta fall elever med  
arbetstagare vid tillämpningen av bestämmelserna i AML. 
Undantag gäller för reglerna om arbetstid för minderåriga i  
5 kap. AML och bestämmelserna i 6 kap. om samverkan mellan 
arbetsgivare och arbetstagare, till exempel reglerna om skydds-
ombuds rätt att avbryta arbetet. Det finns däremot särskilda 
bestämmelser om elevskyddsombud. 

Vårdtagare som utför anvisat arbete i anstalt samt värnplik-
tiga likställs också med arbetstagare. 

Kommun och landsting och 
deras organisation

Kommuner och landsting är juridiska personer. En juridisk 
person kan ha både rättigheter och skyldigheter, tillgångar och 
skulder. Kommunen och landstinget kan fatta beslut samt sluta 
avtal. De kan bli skyldiga att betala vite, företagsbot, sanktions-
avgifter och skadestånd.

För att få en uppfattning om hur kommuner och landsting 
är uppbyggda och fungerar gör vi först en genomgång av några 
viktiga bestämmelser i kommunallagen. Kommunallagen gäller 
både för kommuner och landsting och innehåller regler om den 
grundläggande organisationen och om de politiska organen. 
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Fullmäktige

I varje kommun och landsting finns en beslutande församling – 
kommunfullmäktige eller landstingsfullmäktige. Fullmäktige ska 
tillsätta en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs 
för att sköta uppgifter enligt särskilda författningar och för verk-
samheten i övrigt. 

Fullmäktige ska bestämma nämndernas verksamhetsområ-
den och hur nämnderna ska förhålla sig till varandra. Av för- 
arbetena till kommunallagen framgår att det måste finnas full-
mäktige och styrelse i kommuner och landsting men att det i  
övrigt är tillåtet att organisera nämndarbetet på det sätt som är 
lämpligt. 

Fullmäktige ska utfärda reglementen med närmare föreskrif-
ter om nämndernas verksamhet och arbetsformer. I förarbetena 
står: 

”Sådana föreskrifter är nödvändiga i ett system med en 
friare nämndorganisation. Framför allt behövs reglemen-
ten för att klara uppgiftsfördelningen mellan nämnderna. 
Man måste bland annat ta ställning till vilken eller vilka 
nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter.”

De lagstadgade uppgifterna framgår av olika speciallagar, till  
exempel hälso- och sjukvårdslagen (SFS 1982:763), lagen om 
stöd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387), 
skollagen (SFS 1985:1100) och socialtjänstlagen (SFS 
1980:620).

Det finns också bestämmelser i kommunallagen om vilka 
uppgifter som ligger på olika organ i kommun och landsting. 
Fullmäktige beslutar i ärenden av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt, bland annat:
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• mål och riktlinjer för verksamheten,
• budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frågor, och
• nämndernas organisation och verksamhetsformer. 

Nämnderna

Nämnderna beslutar i frågor om förvaltningen och i frågor som 
de enligt lag eller annan författning ska ha hand om. Styrelsen är 
enligt kommunallagen en nämnd. 

Enligt förarbetena till kommunallagen är kompetens- och 
fördelningsreglerna ett hinder mot att fullmäktige befattar sig 
med konkret administration. Uttryckt på annat sätt innebär 
detta att fullmäktige inte har rätt att ingripa i enskilda ärenden 
som rör den löpande verksamheten. 

Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommu-
nens och landstingets angelägenheter och ha uppsikt över övriga 
nämnders verksamhet. Styrelsen ska bland annat:

• bereda och yttra sig i ärenden som ska handläggas av  
 fullmäktige, 
• ha hand om den ekonomiska förvaltningen, 
• verkställa fullmäktiges beslut, och
• i övrigt fullgöra de uppdrag som fullmäktige har lämnat  
 över till styrelsen.

Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksam-
heten bedrivs enligt de mål och riktlinjer som fullmäktige be-
stämt och de föreskrifter som gäller för verksamheten. De ska se 
till att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt.
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Tjänstemännen

I kommunallagen finns alltså bestämmelser om fullmäktige,  
styrelse och övriga nämnder. I alla dessa organ sitter förtroende-
valda politiker. 

Lagen säger ingenting om tjänstemännen i kommuner och 
landsting. Det kan däremot finnas bestämmelser om tjänstemän 
i olika speciallagar.

I skollagen anges till exempel att det för ledningen av utbild-
ningen i skolorna ska finnas rektorer. Av förarbetena framgår att 
ledningen för utbildningen inte bara gäller exempelvis utform-
ningen av enskilda lektioner utan också synen på:

• skolans roll, 
• lärarens uppgifter och ansvar, 
• den arbetsmiljö som skolan erbjuder såväl personal  
 som elever, samt 
• skolans kontakter med föräldrar, arbetsliv, kulturliv m.m.

”Hur stor organisationen ska vara och vilken kompetens 
som ledarna ska ha är frågor som staten inte behöver ange 
med det undantag rörande rektorer som tidigare har re-
dovisats. Undantaget för rektor innebär att någon annan 
skolledare inte kan ta över det ansvar och de skyldigheter 
rektor har enligt författningarna.”

I 29 §, hälso- och sjukvårdslagen, står: 

”Inom hälso- och sjukvård skall det finnas någon som 
svarar för verksamheten (verksamhetschef ).” 
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30 § lyder:

”Verksamhetschefen får uppdra åt sådana befattnings- 
havare inom verksamheten som har tillräcklig kompetens 
och erfarenhet att fullgöra enskilda ledningsuppgifter.”

I 6 §, lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, 
står: 

”För verksamheten enligt denna lag skall det finnas den 
personal som behövs för att ett gott stöd och en god ser-
vice och omvårdnad skall kunna ges.”

7 a § i socialtjänstlagen anger: 

”För utförande av socialnämndens uppgifter skall det fin-
nas personal med lämplig utbildning och erfarenhet.”

Varken i förarbetena till hälso- och sjukvårdslagen, lagen om 
stöd och service till vissa funktionshindrade eller till socialtjänst-
lagen står något om personalens uppgifter på arbetsmiljöområ-
det. Förarbetena till skollagen är troligen ett unikt exempel.
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Planeringsprocessen i  
kommun och landsting
Den planeringsprocess som föregår fullmäktiges beslut om bud-
get inleds med att kommunstyrelsen utifrån besked från skat-
temyndigheten om kommunens skatteintäkter utfärdar direktiv 
för budgetarbetet. Direktivet skickas till nämnderna för att fung-
era som styrinstrument för deras arbete med att ta fram förslag 
till nämndbudget. Nämnderna ger tjänstemännen i uppgift att 
arbeta fram förslaget. Tjänstemannaförslaget beslutas i nämn-
derna.

Nämndernas budgetförslag lämnas därefter till kommun- 
styrelsen som behandlar förslaget, sammanställer det med andra 
nämnders budgetförslag och beslutar därefter att lägga fram det 
samlade förslaget för fullmäktige. Fullmäktige behandlar försla-
get och fattar beslut om hela kommunens budget. Beslutet är 
uppspjälkat på de olika nämndernas budgetar men har i övrigt 
normalt ett övergripande innehåll. Eftersom storleken på landets 
kommuner skiljer sig mycket åt är fullmäktiges budgetbeslut 
mer eller mindre övergripande.
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Exempel på organisation

Organisationen i kommun och landsting kan variera från verk-
samhetsområde till verksamhetsområde, från kommun till kom-
mun och från landsting till landsting. För att illustrera detta kan 
vi ta några konkreta exempel.

Kommunfullmäktige ska utse en eller flera nämnder för att 
bedriva skolverksamheten, exempelvis en central skolstyrelse  
eller en central nämnd för grundskolan och en för gymnasie-
skolan. Fullmäktige kan också besluta om decentraliserade skol-
distriktsnämnder, som sköter skolverksamhet för en bestämd 
geografisk del av kommunen, eller kommundelsnämnder, som 
sköter både skolverksamhet och annan slags verksamhet i kom-
mundelen. 

Ansvaret för grundskolan kan läggas på de lokala nämnderna 
medan gymnasieskolan får ligga kvar på den centrala skolstyrel-
sen. Ett annat exempel på organisation är att förena skol- och 
fritidshemsverksamhet i en enda central nämnd. Även kommun-
styrelsen eller någon helt annan nämnd kan sköta skolan. 

Det förekommer också att kommunen tillsätter en central 
socialnämnd och dessutom har decentraliserade stadsdelsnämn-
der. Det finns också den typ av organisation att vissa sakfrågor 
inom socialtjänsten sköts av en central nämnd, till exempel äld-
reomsorgen eller frågor som har att göra med lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade.

På landstingsområdet finns nästan lika många organisato-
riska modeller som antal landsting. I många landsting fungerar 
landstingsstyrelsen som hälso- och sjukvårdsnämnd med ett 
utskott eller en beredning kopplad till styrelsen. Det finns också 
landsting som har särskilda hälso- och sjukvårdsnämnder.
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Det måste alltid finnas någon nämnd i kommun och landsting 
som svarar för lagstadgade uppgifter, till exempel skola, social-
tjänst och hälso- och sjukvård. Nämnden måste se till att verk-
samheten uppfyller de lagkrav som gäller, exempelvis på arbets-
miljöområdet.

Fullmäktige kan ha bestämt att en nämnd ska vara under-
ställd en annan i vissa frågor. Beslutanderätten ligger då på den 
överordnade nämnden. Skoldistrikts- och kommundelsnämnder 
kan exempelvis vara underställda en central skolstyrelse. 

Fullmäktige ska avgöra vilken nämnd som ska ha hand om 
olika verksamheter till exempel skola, socialtjänst och hälso- och 
sjukvård. Fullmäktige kan också bestämma att gemensamma 
frågor ska ligga på en särskild nämnd, till exempel en fastighets-
nämnd. Den kan exempelvis ha fått till uppgift att sköta repara-
tion och underhåll av samtliga fastigheter. Det gäller då natur- 
ligtvis också skolorna i kommunen. 

Vissa nämnder kan fungera som ”utförarnämnder” åt andra 
”beställarnämnder”. Nämnderna har möjlighet att sluta avtal 
med varandra om interndebitering. Om skolstyrelsen driver 
skolverksamheten kan den beställa reparationsarbeten av fastig-
hetsnämnden. Situationen påminner om att skolstyrelsen anlitar 
ett utomstående bolag som entreprenör. Det förekommer också 
att kommunen ”sätter sina fastigheter på bolag”. Vanligen äger 
då bolaget byggnaderna, förvaltar och underhåller dem och hyr 
ut dem till kommunen. I alla dessa situationer är det skolstyrel-
sen som svarar för skolverksamheten. Genomförandet av vissa 
uppgifter i verksamheten har däremot lagts ut på en fristående 
juridisk person.

I en decentraliserad organisation med distrikts- eller kom-
mundelsnämnder behöver fullmäktige dels besluta om avgräns-
ningen mellan de lokala nämnderna – geografiskt och innehålls-
mässigt – dels bestämma vilka uppgifter som ska ligga på den 
centrala skolstyrelsen, om den ska finnas kvar. 
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Under alla förhållanden bör uppgiftsfördelningen i kom-
mun och landsting kunna utläsas av det reglemente som alltid 
ska finnas i kommun och landsting. Det är också lämpligt att 
reglementena innehåller direktiv om hur arbetsmiljöarbetet ska 
fördelas mellan nämnderna.

Sammanfattning av  
arbetsgivarfrågan

Vi kan konstatera att fullmäktige svarar för grundläggande orga-
nisation och uppgiftsfördelning i kommun och landsting men 
saknar rätt att besluta i ärenden som rör den löpande verksam-
heten. Nämnderna sköter verksamheten och ska då ta hänsyn till 
samtliga föreskrifter som gäller för denna verksamhet.

Det innebär att den nämnd eller de nämnder som driver  
exempelvis skolverksamheten, även ska se till att verksamhetens 
arbetsmiljöaspekter tillvaratas, om fullmäktige inte uttryckligen 
beslutat något annat. 

Som vi sett kan vissa driftsfrågor ha lagts på en annan 
nämnd eller på ett aktiebolag. En förutsättning för en nämnds 
skyldigheter, bland annat i fråga om arbetsmiljön, är att det står 
helt klart vilka frågor den ska sköta. Det är därför nödvändigt att 
fullmäktige klart och tydligt anger detta. Otydligheter faller till-
baka på fullmäktige. Genom att kommunallagen ger fullmäktige 
stor frihet att utforma den kommunala organisationen – och 
även möjlighet att göra ändringar under löpande mandatperiod 
– kan det uppstå osäkerhet om vad nämnderna ska göra.
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Om ett bolag anlitas som entreprenör av kommunen eller 
landstinget, till exempel för att sköta städningen i en skola har 
de anställda i städbolaget bolaget som sin arbetsgivare. Det gäller 
även om bolaget ägs av kommunen och till och med om kom-
munen är ensam aktieägare.

Om kommunen hyr in arbetskraft från en arbetsgivare, till 
exempel vid den ordinarie städpersonalens sjukdom eller semes-
ter kommer den inhyrda personalen att stå under arbetsledning 
av kommunens personal. Kommunen har då arbetsmiljöansvar 
också för den inhyrda arbetskraften. Kommunens systematiska 
arbetsmiljöarbete ska enligt 1 § AFS 2001:1 omfatta den inhyr-
da personalen. Det innebär till exempel att arbetsförhållandena 
ska undersökas, risker bedömas och åtgärder vidtas och kontrol-
leras. Instruktioner ska lämnas till den inhyrda arbetskraften. 

Den inhyrda arbetskraften har det uthyrande företaget som 
sin arbetsgivare. Arbetsgivaren har kvar sitt arbetsmiljöansvar 
för sina anställda även under uthyrningstiden. Det är därför 
nödvändigt att den som hyr ut och den som hyr in personal på 
förhand kommer överens om vem som ska svara för vad, till 
exempel när det gäller utbildning, skadeutredningar, tillhandahål-
lande av arbetshjälpmedel och personlig skyddsutrustning och 
företagshälsovård.

Om skolverksamheten i en kommun sköts av en central 
skolstyrelse ska den se till att skolans arbetsförhållanden är så-
dana att personal och elever inte drabbas av olycksfall eller sjuk-
dom. Om arbetsmiljörisker skulle visa sig är det skolstyrelsens 
sak att se till att åtgärder vidtas så att ingen far illa i skolan. 

Om skolstyrelsen inte har tillräckliga medel är det naturligt 
att i första hand omfördela resurserna. Om alla möjligheter  
uttömts måste nämnden vända sig till fullmäktige och begära 
kassaförstärkning. Även om det inte skulle bli mer pengar är 
skolstyrelsen fortfarande skyldig att se till att arbetsmiljön i  
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skolan är bra. För att klara situationen kan skolstyrelsen vara 
tvungen att exempelvis uppskjuta viss verksamhet, flytta verk-
samheten till andra lokaler, hyra in arbetskraft, låna eller hyra 
lämplig utrustning, övergångsvis driva undervisningen i andra 
former eller göra inskränkningar i verksamheten. 

Den löpande förvaltningen sköts inte på nämndnivå. 
Skolstyrelsen har vanligen lagt ut samtliga arbetsuppgifter på 
tjänstemän i linjeorganisationen. Inom skolan kan ansvaret till 
exempel ligga på förvaltningschef, rektor eller lärare. 

Uppgiftsfördelningen framgår vanligen av befattningsbe-
skrivningar eller andra förteckningar. Rektors uppgifter framgår 
dessutom direkt av skollagen och lagens förarbeten. 

Föreskrifterna om systematiskt 
arbetsmiljöarbete

Allmänt

Föreskrifterna om systematiskt arbetsmiljöarbete, AFS 2001:1, 
ställer krav på arbetsgivaren att undersöka, genomföra och följa 
upp verksamheten på ett sådant sätt att ohälsa och olycksfall i  
arbetet förebyggs och en tillfredsställande arbetsmiljö uppnås. 
Arbetsmiljöarbetet ska ingå som en naturlig del i den dagliga 
verksamheten och omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala 
förhållanden som har betydelse för arbetsmiljön. 

Regelbundna undersökningar och riskbedömningar, åtgär-
der, handlingsplaner och kontroll av genomförda åtgärder ligger 
i det fortlöpande systematiska arbetsmiljöarbetet. När ändringar 
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i verksamheten planeras, ska arbetsgivaren göra en konsekvens-
bedömning vilket innebär att bedöma om ändringarna med-
för risker för ohälsa eller olycksfall som kan behöva åtgärdas. 
Rutiner ska finnas för att det systematiska arbetsmiljöarbetet ska 
fungera på ett bra sätt.

Arbetsgivaren och arbetstagarna ska samverka för att åstad-
komma en god arbetsmiljö (3 kap. 1 a § AML). Arbetsgivaren 
ska därför enligt 4 § AFS 2001:1 ge arbetstagarna, skyddsombu-
den och elevskyddsombuden möjlighet att medverka i det syste-
matiska arbetsmiljöarbetet. Det går inte att lägga över ansvaret 
för arbetsmiljön eller arbetsmiljöarbetet på skyddsombuden eller 
skyddskommittén. De har andra roller, nämligen att vara pådri-
vande och bevakande på arbetsmiljöområdet.

Enligt 5 § AFS 2001:1 ska det finnas en arbetsmiljöpolicy 
som beskriver hur arbetsförhållandena i arbetsgivarens verksam-
het ska vara för att ohälsa och olycksfall i arbetet ska förebyggas 
och en tillfredsställande arbetsmiljö uppnås. Meningen är att  
policyn ska tjäna som inspiration och ledning i arbetsmiljöarbe-
tet för alla medarbetare i verksamheten. Policyn behöver därför 
göras känd för alla i verksamheten.

Uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet (11 § 
AFS 2001:1) ska göras en gång varje år. Regelbundna uppfölj-
ningar har stor betydelse för den fortsatta hanteringen av arbets-
miljön i verksamheten. Det är viktigt att den högsta ledningen 
tar ställning till resultatet av uppföljningen och bedömer om det 
behövs förbättringar i systemet eller den praktiska tillämpningen.
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Uppgiftsfördelning

6 § AFS 2001:1 anger: 

”Arbetsgivaren skall fördela uppgifterna i verksamheten 
på ett sådant sätt att en eller flera chefer, arbetsledare el-
ler andra arbetstagare får i uppgift att verka för att risker 
i arbetet förebyggs och en tillfredsställande arbetsmiljö 
uppnås.
 Arbetsgivaren skall se till att de som får dessa uppgifter 
är tillräckligt många och har de befogenheter och resurser 
som behövs. Arbetsgivaren skall också se till att de har till-
räckliga kunskaper om:

• regler som har betydelse för arbetsmiljön,
• fysiska, psykologiska och sociala förhållanden som  
 innebär risker för ohälsa och olycksfall,
• åtgärder för att förebygga ohälsa och olycksfall, samt
• arbetsförhållanden som främjar en tillfredsställande 	
 arbetsmiljö.

Arbetsgivaren skall se till att de som får uppgifterna har 
tillräcklig kompetens för att bedriva ett väl fungerande 
systematiskt arbetsmiljöarbete.”

I kommentarerna till 6 § AFS 2001:1 sägs bland annat:

”I större företag gäller uppgiftsfördelningen i första hand 
chefer och arbetsledande personal. De bedriver arbetsmil-
jöarbetet som en naturlig del i sin dagliga verksamhet, till 
exempel vid beslutsfattande och arbetsledning. De kan i 
sin tur ofta lägga ut uppgifter på andra arbetstagare.”
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”Chefer och arbetsledande personal har avgörande be-
tydelse för att arbetsförhållandena skall vara tillfredsstäl-
lande och för att ohälsa och olycksfall skall förebyggas. De 
behöver därför gedigna kunskaper om arbetet, riskerna  
i arbetet och åtgärder för att förebygga skador. Det är  
viktigt att de har god insikt i hur människor reagerar i  
olika situationer och att de är insatta i de hälsomässiga  
effekterna av till exempel hög arbetsbelastning, övertid, 
kränkande särbehandling, våld och hot och missbruk. De 
bör då lättare kunna ge arbetstagarna det stöd som de be-
höver.”

Arbetsgivarens högsta ledning bestämmer i princip själv på vil-
ket sätt och av vem verksamheten ska bedrivas. Det finns dock 
olika författningsregler som arbetsgivaren måste ta hänsyn till. 
Reglerna i kommunallagen, hälso- och sjukvårdslagen, lagen 
om stöd och service till vissa funktionshindrade, skollagen och 
socialtjänstlagen är exempel på detta, liksom föreskrifterna om 
systematiskt arbetsmiljöarbete.

I den högsta ledningens ansvar ligger att fortlöpande bevaka 
att det systematiska arbetsmiljöarbetet fungerar bra. Om det till 
exempel uppkommer nya risker i arbetsmiljön eller om verksam-
heten omorganiseras eller får ett annat innehåll kan den gällande 
uppgiftsfördelningen behöva revideras. 

Företagshälsovård

Om kompetensen inom den egna verksamheten inte räcker för 
det systematiska arbetsmiljöarbetet eller för arbetet med arbets-
anpassning och rehabilitering ska arbetsgivaren anlita företags-
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hälsovård eller motsvarande sakkunnig hjälp utifrån (12 § AFS 
2001:1). 

Det är främst aktuellt att anlita företagshälsovården för att 
undersöka arbetsförhållandena, bedöma fysiska och psykiska  
risker och föreslå åtgärder. 

Det är viktigt att arbetsgivaren själv genomför sådant som 
ingår i arbetsgivarrollen och inte anlitar externa konsulter till 
detta. Det gäller strategiska beslut och beslut som är förenade 
med kostnader, till exempel fastställande av arbetsmiljöpolicy, 
uppgiftsfördelning och beslut med anledning av uppföljning av 
det systematiska arbetsmiljöarbetet.

Arbetsgivaren har alltid kvar sitt ansvar för arbetsmiljön och 
arbetsmiljöarbetet. Arbetsgivaren kan inte köpa in företagshäl-
sovård och lämna över ansvaret för det systematiska arbetsmil-
jöarbetet till företagshälsovården. Företagshälsovården har inget 
juridiskt ansvar för arbetsmiljön. Dess uppgift är att vara en obe-
roende expertresurs för arbetsmiljö och rehabilitering.

Skriftlig dokumentation

I verksamheter med minst tio arbetstagare ska följande vara 
skriftligt:
• Arbetsmiljöpolicy
• Rutiner
• Uppgiftsfördelning
• Instruktioner - om riskerna är allvarliga
• Riskbedömning
• Konsekvensbedömning av arbetsmiljön
• Handlingsplan
• Sammanställning av skador och tillbud
• Uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet
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Arbetsmiljötillsynen

En grundtanke i arbetsmiljölagen är att arbetsgivaren själv ska ta 
ansvar för att verksamheten drivs på ett sådant sätt att ohälsa och 
olycksfall förebyggs och en tillfredsställande arbetsmiljö uppnås. 
En annan grundtanke är att arbetsgivaren ska samverka med 
de anställda. Hur arbetsgivaren ska gå tillväga framgår i stort av 
bestämmelserna i 3 kap. 2 och 2 a §§ AML och av föreskrifterna 
om systematiskt arbetsmiljöarbete. 

Andra föreskrifter från Arbetsmiljöverket tar sikte på åtgär-
der som arbetsgivaren ska vidta för att åstadkomma arbetsmiljö-
förbättringar.

Den offentliga tillsynen av arbetsmiljölagstiftningen utförs 
av Arbetsmiljöverket.

Tillsynen ute på arbetsställena utförs av Arbetsmiljöverkets 
inspektörer fördelade på tio distrikt över landet. Arbetsmiljö- 
verket kontrollerar arbetsmiljön och arbetsmiljöarbetet på en-
skilda arbetsställen. Det görs en prioritering utifrån de branscher 
och verksamhetsområden som är mest skadedrabbade. Om 
arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt arbetsmiljö-
lagen kan Arbetsmiljöverket komma att rikta krav mot arbets-
givaren. Bristerna och de åtgärder som behövs för att avhjälpa 
bristerna antecknas i ett inspektionsmeddelande som ställs till 
kommunen eller landstinget i dess egenskap av arbetsgivare.

I inspektionsmeddelandet uppmanas arbetsgivaren att upp-
fylla kraven före viss tidpunkt och redovisa detta till Arbets- 
miljöverket. Ett inspektionsmeddelande är inte formellt bindan-
de men uttrycker tillsynsmyndighetens bedömning av vad som 
behöver göras för att förbättra arbetsmiljön. 
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Om arbetsgivaren inte lämnar godtagbara besked i tid kan 
Arbetsmiljöverket fatta ett bindande beslut. Det kan antingen 
bli fråga om ett föreläggande att vidta vissa åtgärder eller ett 
förbud att driva verksamheten om inte vissa villkor är uppfyllda. 
Arbetsmiljöverkets beslut kan överklagas till regeringen och i  
vissa fall till länsrätt.
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Andra aktuella lagar

Kommuner och landsting driver verksamhet enligt flera olika  
lagar. Det kan i vissa situationer vara svårt att samtidigt uppfylla 
krav i olika lagstiftningar. Som exempel kan nämnas situationer 
när hälso- och sjukvårdslagen, lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade, skollagen och socialtjänstlagen gäller samti-
digt med arbetsmiljölagen.

Alla lagar stiftas av riksdagen och gäller i princip med samma 
styrka. Ingen lag tar alltså rent juridiskt över någon annan. Det 
är arbetsgivarens uppgift att i varje enskilt fall avgöra hur olika 
lagstiftningar ska beaktas. I vissa fall kan nödliknande situatio-
ner göra att en viss lagstiftning måste komma i första hand.

Följande beslut av JO har betydelse för frågan:

”Hälso- och sjukvården och socialtjänsten kan således 
endast undantagsvis tvinga på den enskilde de tjänster 
vederbörande inte efterfrågar eller direkt avvisar. Myndig-
heterna har å andra sidan heller inte någon oinskränkt 
skyldighet att tillhandahålla sina insatser på den hjälpsö-
kandes villkor. En hjälpsökande som ställer sådana krav 
eller villkor på insatserna att myndigheterna inte kan läm-
na sina insatser i meningsfulla former får därför finna sig i 
att ta emot den hjälp som erbjuds eller att avstå från hjälp. 
En annan sak är att vårdorganen så långt möjligt är bör 
försöka övertyga den vårdbehövande om att ta emot den 
erbjudna hjälpen.” (JO 1987–02–09)
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Det finns också ett intressant regeringsbeslut: 

Yrkesinspektionen i Örebro distrikt förbjöd en kommun 
att efter viss tid låta utföra omvårdnadsarbete vid sängen 
hos en viss person i ett visst hem om inte följande villkor 
var uppfyllt: ”Sådana åtgärder skulle vidtas att brukarens 
säng kunde anpassas i arbetshöjd så att personalen kunde 
arbeta utan böjda eller vridna arbetsställningar”. Förbudet 
var förenat med ett vite på 25 000 kronor. 
 Kommunen överklagade beslutet till Arbetarskydds-
styrelsen som i princip fastställde Yrkesinspektionens be-
slut.
 Kommunen överklagade. Regeringen skrev i sitt be-
slut: 

”Av handlingarna i ärendet framgår att vårdtagaren behö-
ver hjälp med att komma i och ur sängen. Sängen måste 
ofta bäddas om och behovet av hjälp med den person-
liga hygienen är stort. Sängen är en 35 cm hög bäddsoffa 
vars sockel ligger an mot golvet. Vårdtagaren accepterar 
varken ny säng eller förändring av dess utformning eller 
läge. De anställdas arbetsförhållanden medför risker för 
allvarliga belastningsskador, såväl akuta som på längre 
sikt. Regeringen delar därför Arbetarskyddsstyrelsens 
bedömning att arbetsförhållandena är oacceptabla. 
Överklagandet bör därför avslås. Det utsatta vitet bör 
kvarstå.” (N2000/2521/ARM)
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När arbetsgivaransvaret  
inte uppfylls

Allmänt

Arbetsgivarens allmänna skyldigheter enligt 3 kap. 2 och 2 a §§ 
AML och föreskrifterna om systematiskt arbetsmiljöarbete, AFS 
2001:1, är inte direkt straffsanktionerade. Det innebär att det 
inte får några omedelbara rättsliga följder om arbetsgivaren inte 
följer bestämmelserna. Men om Arbetsmiljöverket beslutat om 
föreläggande eller förbud och arbetsgivaren inte rättar sig efter 
beslutet kan detta ändå få konsekvenser på olika sätt. Dessa följ-
der beskrivs i följande avsnitt.

Vite, sanktionsavgift, företagsbot och skadestånd

I sina beslut kan Arbetsmiljöverket sätta ut ett vitesbelopp vars 
storlek bestäms utifrån kostnaderna för åtgärdernas genomför-
ande och med hänsyn till vilket belopp som bedöms nödvändigt 
för att förmå arbetsgivaren att vidta åtgärderna. Om beslutet 
vunnit laga kraft och arbetsgivaren inte vidtagit de åtgärder som 
krävs kan domstol döma ut hela eller delar av vitet. Det krävs 
inte att någon varit oaktsam utan det räcker att föreläggandet  
eller förbudet inte följts vid den tidpunkt som står i beslutet.

På tryckkärlsområdet kan arbetsgivaren få betala en särskild 
sanktionsavgift om föreskrifterna om besiktning åsidosatts. Det 
kan bli fråga om avgifter på upp till 100 000 kronor. Det krävs 
inte heller här att någon varit oaktsam. 

Företagsbot kan dömas ut mot den som driver näringsverk-
samhet. 
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Skadestånd förekommer sällan i arbetsmiljöärenden. Arbets-
givaren har vanligen tecknat en försäkring, till exempel någon 
form av arbetsmarknadsförsäkring, som träder in istället för ett 
allmänt skadestånd enligt skadeståndslagen.

Vare sig det är fråga om vite, sanktionsavgifter, företagsbot 
eller skadestånd är det kommunen eller landstinget som juridisk 
person som blir skyldig att betala det aktuella beloppet.

Straff

I 3 kap. 10 § brottsbalken finns bestämmelser om straff för den 
som inte följt arbetsmiljölagen när detta medfört att någon av-
lidit, skadats, blivit sjuk eller utsatts för allvarlig fara. Här krävs 
också uppsåt eller oaktsamhet. Oaktsamheten ligger vanligen 
i att någon eller några personer underlåtit att vidta de åtgärder 
som kunnat hindra skadan.

Det kan också bli aktuellt med straff om Arbetsmiljöverket 
utfärdat ett föreläggande eller förbud och beslutet inte följts. 
Straff kan dock inte dömas ut om Arbetsmiljöverket i föreläg-
gandet eller förbudet har satt ut vite.

Det finns också direkta bestämmelser i arbetsmiljölagen, 
arbetsmiljöförordningen och Arbetsmiljöverkets och Arbetar-
skyddsstyrelsens föreskrifter som innehåller bestämmelser om 
straff. Det räcker att bestämmelsen överträtts för att straff ska 
kunna dömas ut. Uppsåt eller oaktsamhet krävs dock. Det be-
hövs däremot inte först något föreläggande eller förbud från 
Arbetsmiljöverket. Det gäller exempelvis regler om minderåriga, 
provning och kontroll av tekniska anordningar, villkor för han-
tering av farliga ämnen, borttagande av skyddsanordningar och 
skyldighet att anmäla allvarliga olyckor.
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Kan man då säga något om vem i kommunen eller lands-
tinget som kan bli straffad för överträdelser av arbetsmiljölag-
stiftningen? 

Fullmäktigeledamöter kan inte dömas för tjänstefel enligt 
bestämmelserna i brottsbalken. De står inte heller under JO:s 
tillsyn. Man kan säga att de har immunitet. Ledamöter i kom-
munens eller landstingets nämnder har däremot ingen sådan  
särställning.

Fullmäktige skulle däremot kunna straffas enligt t.ex. arbets-
miljölagstiftningens regler. Eftersom fullmäktige inte deltar i 
verksamheten ute i kommunen eller landstinget har de dock var-
ken tillräcklig inblick i verksamheten eller möjlighet att påverka 
den i detalj. De kan därför inte fällas för brott på arbetsmiljö-
området som begåtts i till exempel skolverksamheten. 

Nämnderna sköter den löpande verksamheten och är som vi 
konstaterat skyldiga att följa bland annat föreskrifterna i arbets-
miljölagen och föreskrifter från Arbetsmiljöverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen. Ledamöterna i en nämnd kan därför straffas om 
bestämmelserna inte följts. Detta har hänt i några fall.

I praktiken kan det bli aktuellt att döma en eller flera tjäns-
temän till straff, till exempel förvaltningschef eller personer med 
arbetsledande uppgifter. Rektor har i skollagen fått viktiga led-
ningsuppgifter. Det har därför i flera fall förekommit att rektor 
dömts till straff.

Personer i kommun och landsting ådöms sällan straff för 
brott på arbetsmiljöområdet. Detta beror bland annat på att 
Arbetsmiljöverket ofta sätter ut vite i sina förelägganden och 
förbud mot kommun och landsting. Under år 2002 dömde 
länsrätten ut vitesbelopp alltifrån 10 000 till 900 000 kr i arbets-
miljömål.
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Uppgiftsfördelning och ansvar

Arbetsgivaren behöver hela tiden ha klart för sig att uppgiftsför-
delningen fungerar bra och göra ändringar i fördelningen när 
det behövs. Om det finns oklarheter i uppgiftsfördelningen faller 
detta ytterst tillbaka på den högsta ledningen.

Uppgiftsfördelning innebär inte att den som fått uppgifter 
automatiskt blir straffad vid en arbetsolycka. Fördelningen inne-
bär alltså inte att arbetsgivaren på förhand kan bestämma vem 
som ska straffas om en olycka inträffar. Detta ansvar fastställs av 
domstol i efterhand.

Om olyckan leder till åtal och domstolsbehandling kan det 
ha stor betydelse för domstolens bedömning om den åtalade haft 
tillräckliga kunskaper, tillräcklig kompetens samt tillräckliga be-
fogenheter och resurser för sina uppgifter.

Slutsatser

Ledamöterna i fullmäktige och nämnder i kommun och lands-
ting har en viktig uppgift när det gäller att styra det systematiska 
arbetsmiljöarbetet genom en tydlig och meningsfull arbetsmil-
jöpolicy, en klargörande och väl fungerande uppgiftsfördelning 
med bland annat tillräckliga resurser och årliga, förbättringsin-
riktade uppföljningar av det systematiska arbetsmiljöarbetet.
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