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Inledning

Det finns f6r nirvarande 290 kommuner och 18 landsting.
Den hir skriften lyfter fram juridiska frigor om arbetsgivare och
arbetsgivaransvar pa arbetsmiljoomradet. Den giller f6r kom-
muner och landsting.

Organisationen i kommun och landsting enligt kommunal-
lagen (SES 1991:900), presenteras. Skriften tar upp uppgiftsfor-
delning och annan styrning enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om systematiskt arbetsmiljéarbete, AFS 2001:1, liksom den of-
fentliga tillsynen av arbetsmilj6lagstiftningen. Skriften redovisar
ocksa de ritsliga foljderna av att lagstiftningen inte f6ljs.



Arbetsgivare och arbetsgivar-
ansvar enligt arbetsmiljdlagen

Enligt de grundliggande bestimmelserna i 3 kap. 2 § arbetsmiljo-
lagen (AML) ska arbetsgivaren vidta alla atgirder som behovs for
att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall.
Arbetsgivarens huvudansvar for arbetsmiljén betonas och utvid-
gas i kapitlets 2 a §. Enligt den regeln ska arbetsgivaren systema-
tiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt som
leder dill att arbetsmiljon i verksamheten uppfyller arbetsmiljo-
lagstiftningens krav.

I Systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1, finns fore-
skrifter och allminna rad frin Arbetsmiljoverket. Dir utvecklas
och preciseras arbetsgivarens ansvar f6r arbetsmiljon ytterligare.
Reglerna giller for alla arbetsgivare i landet, oavsett verksamhets-
omride och antal anstillda.

Arbetsgivarbegreppet tas upp i de allminna raden till 1 §
AFS 2001:1:

»Med arbetsgivare menas i foreskrifterna arbetsgivare i
juridisk mening, det vill sidga en fysisk eller juridisk person
som har en eller flera arbetstagare anstillda.”

Som exempel pa juridiska personer anges bland annat kommu-
ner och landsting.

I raden till 4 § AFS 2001:1 sigs:

P Alla som ir anstillda i verksamheten 4r arbetstagare. Det
giller dven chefer och arbetsledande personal, till exempel
forvaltningschef i en kommun.”’



De fortroendevalda i fullmiktige och nimnder kan inte anses
som anstéllda utan fir ses som kommunens och landstingets
yttersta arbetsgivarrepresentanter.

Enligt 1 kap. 3 § AML likstills i de flesta fall elever med
arbetstagare vid tillimpningen av bestimmelserna i AML.
Undantag giller for reglerna om arbetstid f6r minderériga i
5 kap. AML och bestimmelserna i 6 kap. om samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare, till exempel reglerna om skydds-
ombuds ritt att avbryta arbetet. Det finns ddremot sirskilda
bestimmelser om elevskyddsombud.

Vardtagare som utfor anvisat arbete i anstalt samt virnplik-
tiga likstdlls ocksa med arbetstagare.

Kommun och landsting och
deras organisation

Kommuner och landsting ér juridiska personer. En juridisk
person kan ha bade rittigheter och skyldigheter, tillgingar och
skulder. Kommunen och landstinget kan fatta beslut samt sluta
avtal. De kan bli skyldiga att betala vite, féretagsbot, sanktions-
avgifter och skadestind.

For att fa en uppfattning om hur kommuner och landsting
ir uppbyggda och fungerar gor vi forst en genomging av nigra
viktiga bestimmelser i kommunallagen. Kommunallagen giller
bade f6r kommuner och landsting och innehéller regler om den
grundliggande organisationen och om de politiska organen.



Fullmkti

I varje kommun och landsting finns en beslutande forsamling —
kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige. Fullmiktige ska
tillsdtta en styrelse och de nimnder som utdver styrelsen behovs
for att skota uppgifter enligt sarskilda forfattningar och for verk-
samheten i Gvrigt.

Fullmiktige ska bestimma nimndernas verksamhetsomra-
den och hur nimnderna ska forhilla sig till varandra. Av for-
arbetena till kommunallagen framgar att det maste finnas full-
miktige och styrelse i kommuner och landsting men att det i
ovrigt 4r tilldtet att organisera nimndarbetet pa det sdtt som @r
lampligt.

Fullmiktige ska utfirda reglementen med nirmare foreskrif-
ter om nimndernas verksamhet och arbetsformer. I forarbetena
Star:

»Sadana foreskrifter ar nddvindiga i ett system med en
friare nimndorganisation. Framfor allt behovs reglemen-
ten for att klara uppgiftsférdelningen mellan nimnderna.
Man maste bland annat ta stillning till vilken eller vilka
nimnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter.”’

De lagstadgade uppgifterna framgér av olika speciallagar, till
exempel hilso- och sjukvardslagen (SES 1982:763), lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387),
skollagen (SES 1985:1100) och socialtjinstlagen (SFS
1980:620).

Det finns ocksd bestimmelser i kommunallagen om vilka
uppgifter som ligger pa olika organ i kommun och landsting.
Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, bland annat:



* mal och rikdinjer for verksamheten,
* budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, och
* nimndernas organisation och verksamhetsformer.

Nimnderna

Nimnderna beslutar i frigor om forvaltningen och i frigor som
de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Styrelsen ar
enligt kommunallagen en nimnd.

Enligt forarbetena till kommunallagen ir kompetens- och
fordelningsreglerna ett hinder mot att fullmiktige befattar sig
med konkret administration. Uttryckt pa annat sitt innebar
detta att fullmiktige inte har ritt att ingripa i enskilda drenden
som ror den l6pande verksamheten.

Styrelsen ska leda och samordna f6rvaltningen av kommu-
nens och landstingets angeldgenheter och ha uppsike 6ver ovriga
niamnders verksamhet. Styrelsen ska bland annat:

* bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av
fullmaktige,

* ha hand om den ekonomiska férvaltningen,

* verkstilla fullmaktiges beslut, och

* i ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmiktige har limnat
over till styrelsen.

Nimnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksam-
heten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmiktige be-

stamt och de foreskrifter som giller f6r verksamheten. De ska se
till att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sitt.
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Tis ,

I kommunallagen finns alltsd bestimmelser om fullmiktige,
styrelse och 6vriga nimnder. I alla dessa organ sitter fortroende-
valda politiker.

Lagen siger ingenting om tjanstemidnnen i kommuner och
landsting. Det kan ddremot finnas bestimmelser om tjanstemin
i olika speciallagar.

I skollagen anges till exempel att det for ledningen av utbild-
ningen i skolorna ska finnas rektorer. Av férarbetena framgir att
ledningen f6r utbildningen inte bara giller exempelvis utform-
ningen av enskilda lektioner utan ocksa synen pa:

¢ skolans roll,
* lirarens uppgifter och ansvar,
* den arbetsmiljo som skolan erbjuder savil personal
som elever, samt
¢ skolans kontakter med forildrar, arbetsliv, kulturliv m.m.

»Hur stor organisationen ska vara och vilken kompetens
som ledarna ska ha ir frigor som staten inte behover ange
med det undantag rérande rektorer som tidigare har re-
dovisats. Undantaget for rektor innebir att ndgon annan
skolledare inte kan ta over det ansvar och de skyldigheter
rektor har enligt forfattningarna.”’

I 29§, hilso- och sjukvardslagen, star:

PInom hilso- och sjukvérd skall det finnas ndgon som
svarar for verksamheten (verksamhetschef).”?



30 § lyder:

?Verksamhetschefen far uppdra &t sidana befattnings-
havare inom verksamheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter.”’

16§, lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
star:

PFor verksamheten enligt denna lag skall det finnas den

personal som behovs for att ett gott stod och en god ser-

vice och omvardnad skall kunna ges.”’

7 a§ i socialtjanstlagen anger:

PFor utforande av socialndimndens uppgifter skall det fin-
nas personal med limplig utbildning och erfarenhet.”

Varken i forarbetena till hilso- och sjukvérdslagen, lagen om

stdd och service till vissa funktionshindrade eller till socialtjanst-
lagen star nagot om personalens uppgifter pa arbetsmiljdomra-

det. Forarbetena till skollagen ir troligen ett unikt exempel.
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Planeringsprocessen |
kommun och landsting

Den planeringsprocess som foregir fullmiktiges beslut om bud-
get inleds med att kommunstyrelsen utifrin besked frin skat-
temyndigheten om kommunens skatteintikter utfirdar direktiv
for budgetarbetet. Direktivet skickas till nimnderna for att fung-
era som styrinstrument for deras arbete med att ta fram forslag
till nimndbudget. Naimnderna ger tjdnsteméinnen i uppgift att
arbeta fram forslaget. Tjanstemannaforslaget beslutas i ndimn-
derna.

Nimndernas budgetforslag limnas dérefter till kommun-
styrelsen som behandlar forslaget, sammanstiller det med andra
nimnders budgetforslag och beslutar direfter att ligga fram det
samlade forslaget for fullmiaktige. Fullmiktige behandlar forsla-
get och fattar beslut om hela kommunens budget. Beslutet dr
uppspjilkat pa de olika nimndernas budgetar men har i ovrigt
normalt ett 6vergripande innehall. Eftersom storleken pé landets
kommuner skiljer sig mycket at ar fullmiktiges budgetbeslut
mer eller mindre 6vergripande.



Exempel pa organisation

Organisationen i kommun och landsting kan variera fran verk-
samhetsomrade till verksamhetsomride, frin kommun till kom-
mun och fran landsting till landsting. For att illustrera detta kan
vi ta nagra konkreta exempel.

Kommunfullmiktige ska utse en eller flera nimnder for att
bedriva skolverksamheten, exempelvis en central skolstyrelse
eller en central ndimnd for grundskolan och en for gymnasie-
skolan. Fullmiktige kan ocksd besluta om decentraliserade skol-
distriktsnimnder, som skoter skolverksamhet for en bestimd
geografisk del av kommunen, eller kommundelsnimnder, som
skoter bade skolverksamhet och annan slags verksamhet i kom-
mundelen.

Ansvaret for grundskolan kan ldggas pa de lokala nimnderna
medan gymnasieskolan far ligga kvar pd den centrala skolstyrel-
sen. Ett annat exempel pé organisation ir att férena skol- och
fritidshemsverksamhet i en enda central nimnd. Aven kommun-
styrelsen eller nigon helt annan nimnd kan skéta skolan.

Det forekommer ocksa att kommunen tillsitter en central
socialnimnd och dessutom har decentraliserade stadsdelsnimn-
der. Det finns ocksa den typ av organisation att vissa sakfragor
inom socialtjansten skots av en central nimnd, till exempel ald-
reomsorgen eller frigor som har att géra med lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade.

P4 landstingsomréidet finns nistan lika manga organisato-
riska modeller som antal landsting. I minga landsting fungerar
landstingsstyrelsen som hilso- och sjukvardsnimnd med ett
utskott eller en beredning kopplad till styrelsen. Det finns ocksa

landsting som har sirskilda hilso- och sjukvardsnimnder.
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Det maste alltid finnas ndgon nimnd i kommun och landsting
som svarar for lagstadgade uppgifter, till exempel skola, social-

tjanst och hilso- och sjukvird. Nimnden maste se till att verk-
samheten uppfyller de lagkrav som giller, exempelvis pa arbets-
miljoomrédet.

Fullmiktige kan ha bestimt att en nimnd ska vara under-
stilld en annan i vissa fragor. Beslutanderitten ligger da pa den
overordnade nimnden. Skoldistrikts- och kommundelsnimnder
kan exempelvis vara understillda en central skolstyrelse.

Fullmiktige ska avgora vilken nimnd som ska ha hand om
olika verksamheter till exempel skola, socialtjanst och hilso- och
sjukvard. Fullmiktige kan ocksé bestimma att gemensamma
fragor ska ligga pa en sirskild nimnd, till exempel en fastighets-
nimnd. Den kan exempelvis ha fitt till uppgift att skota repara-
tion och underhill av samtliga fastigheter. Det giller dd natur-
ligtvis ocksd skolorna i kommunen.

Vissa nimnder kan fungera som "utférarnimnder” at andra
“bestillarnaimnder”. Namnderna har méjlighet att sluta avtal
med varandra om interndebitering. Om skolstyrelsen driver
skolverksamheten kan den bestilla reparationsarbeten av fastig-
hetsnimnden. Situationen piminner om att skolstyrelsen anlitar
ett utomstiende bolag som entreprenér. Det forekommer ocksa
att kommunen 7sidtter sina fastigheter pa bolag”. Vanligen dger
d bolaget byggnaderna, forvaltar och underhaller dem och hyr
ut dem till kommunen. I alla dessa situationer ir det skolstyrel-
sen som svarar for skolverksamheten. Genomférandet av vissa
uppgifter i verksamheten har didremot lagts ut pa en fristiende
juridisk person.

I en decentraliserad organisation med distrikts- eller kom-
mundelsnimnder behéver fullmiktige dels besluta om avgrins-
ningen mellan de lokala nimnderna — geografiskt och innehalls-
missigt — dels bestimma vilka uppgifter som ska ligga pa den
centrala skolstyrelsen, om den ska finnas kvar.



Under alla férhallanden bor uppgiftsfordelningen i kom-
mun och landsting kunna utlisas av det reglemente som alltid
ska finnas i kommun och landsting. Det 4r ocksd limpligt att
reglementena innehéller direktiv om hur arbetsmiljéarbetet ska
fordelas mellan nimnderna.

Sammanfattning av
arbetsgivarfragan

Vi kan konstatera att fullmiktige svarar f6r grundliggande orga-
nisation och uppgiftsférdelning i kommun och landsting men
saknar ritt att besluta i drenden som ror den lopande verksam-
heten. Namnderna skoter verksamheten och ska da ta hansyn till
samtliga foreskrifter som giller for denna verksamhet.

Det innebir att den nimnd eller de nimnder som driver
exempelvis skolverksamheten, dven ska se till att verksamhetens
arbetsmiljdaspekeer tillvaratas, om fullmiktige inte uttryckligen
beslutat nagot annat.

Som vi sett kan vissa driftsfrigor ha lagts pa en annan
nimnd eller pé ett aktiebolag. En forutsittning for en nimnds
skyldigheter, bland annat i friga om arbetsmiljon, ar att det star
helt klart vilka fragor den ska skéta. Det dr ddrfor nodvindige ate
fullmiktige klart och tydligt anger detta. Otydligheter faller till-
baka pa fullmiktige. Genom att kommunallagen ger fullmaktige
stor frihet att utforma den kommunala organisationen — och
dven mojlighet att gora dndringar under 16pande mandatperiod
— kan det uppsté osikerhet om vad nimnderna ska gora.

15



16

Om ett bolag anlitas som entreprendr av kommunen eller
landstinget, till exempel f6r att skdta stddningen i en skola har
de anstillda i stidbolaget bolaget som sin arbetsgivare. Det giller
dven om bolaget dgs av kommunen och till och med om kom-
munen ar ensam aktieﬁgare.

Om kommunen hyr in arbetskraft fran en arbetsgivare, till
exempel vid den ordinarie stidpersonalens sjukdom eller semes-
ter kommer den inhyrda personalen att std under arbetsledning
av kommunens personal. Kommunen har dé arbetsmiljoansvar
ocksa for den inhyrda arbetskraften. Kommunens systematiska
arbetsmiljoarbete ska enligt 1 § AFS 2001:1 omfatta den inhyr-
da personalen. Det innebir till exempel att arbetsférhallandena
ska undersokas, risker beddmas och atgirder vidtas och kontrol-
leras. Instruktioner ska limnas till den inhyrda arbetskraften.

Den inhyrda arbetskraften har det uthyrande foretaget som
sin arbetsgivare. Arbetsgivaren har kvar sitt arbetsmiljéansvar
for sina anstillda dven under uthyrningstiden. Det 4r darfor
nddvindigt att den som hyr ut och den som hyr in personal pa
forhand kommer éverens om vem som ska svara for vad, till
exempel nir det giller utbildning, skadeutredningar, tillhandahal-
lande av arbetshjilpmedel och personlig skyddsutrustning och
foretagshalsovard.

Om skolverksamheten i en kommun skéts av en central
skolstyrelse ska den se till att skolans arbetsférhallanden ar sa-
dana att personal och elever inte drabbas av olycksfall eller sjuk-
dom. Om arbetsmiljorisker skulle visa sig 4r det skolstyrelsens
sak att se till att dtgdrder vidtas sd att ingen far illa i skolan.

Om skolstyrelsen inte har tillrickliga medel 4r det naturligt
att i forsta hand omf6rdela resurserna. Om alla mojligheter
uttdmts maste nimnden vinda sig till fullmiktige och begira
kassaférstirkning. Aven om det inte skulle bli mer pengar ir
skolstyrelsen fortfarande skyldig att se till att arbetsmiljon i



skolan 4r bra. For att klara situationen kan skolstyrelsen vara
tvungen att exempelvis uppskjuta viss verksamhet, flytta verk-
samheten till andra lokaler, hyra in arbetskraft, lana eller hyra
limplig utrustning, évergangsvis driva undervisningen i andra
former eller gora inskrinkningar i verksamheten.

Den [6pande f6rvaltningen skéts inte pd nimndniva.
Skolstyrelsen har vanligen lagt ut samtliga arbetsuppgifter pa
tjanstemdn i linjeorganisationen. Inom skolan kan ansvaret till
exempel ligga pé forvaltningschef, rektor eller larare.

Uppgiftstordelningen framgér vanligen av befattningsbe-
skrivningar eller andra forteckningar. Rektors uppgifter framgar
dessutom direkt av skollagen och lagens forarbeten.

Foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljdarbete

Allmant

Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljarbete, AFS 2001:1,
stiller krav pd arbetsgivaren att undersoka, genomféra och folja
upp verksamheten pa ett sadant sitt att ohilsa och olycksfall i
arbetet forebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljo uppnas.
Arbetsmiljoarbetet ska ingd som en naturlig del i den dagliga
verksamheten och omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala
forhéllanden som har betydelse f6r arbetsmiljon.

Regelbundna undersokningar och riskbedémningar, atgir-
der, handlingsplaner och kontroll av genomforda atgirder ligger
i det fortlopande systematiska arbetsmiljéarbetet. Nir dndringar
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i verksamheten planeras, ska arbetsgivaren gora en konsekvens-
bedémning vilket innebir att bedoma om dndringarna med-

for risker for ohilsa eller olycksfall som kan behova dtgirdas.
Rutiner ska finnas for att det systematiska arbetsmiljoarbetet ska
fungera pd ett bra sitt.

Arbetsgivaren och arbetstagarna ska samverka for att astad-
komma en god arbetsmilj6 (3 kap. 1 a § AML). Arbetsgivaren
ska dirfor enligt 4 § AFS 2001:1 ge arbetstagarna, skyddsombu-
den och elevskyddsombuden mojlighet att medverka i det syste-
matiska arbetsmiljéarbetet. Det gér inte att ligga dver ansvaret
for arbetsmiljon eller arbetsmiljdarbetet pd skyddsombuden eller
skyddskommittén. De har andra roller, nimligen att vara padri-
vande och bevakande pa arbetsmiljoomradet.

Enligt 5 § AFS 2001:1 ska det finnas en arbetsmiljopolicy
som beskriver hur arbetsférhallandena i arbetsgivarens verksam-
het ska vara for att ohilsa och olycksfall i arbetet ska forebyggas
och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnas. Meningen ér att
policyn ska tjana som inspiration och ledning i arbetsmiljéarbe-
tet for alla medarbetare i verksamheten. Policyn behéver dirfor
goras kind for alla i verksamheten.

Uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet (11 §
AFS 2001:1) ska goras en ging varje ar. Regelbundna uppfolj-
ningar har stor betydelse f6r den fortsatta hanteringen av arbets-
miljoén i verksamheten. Det 4r viktigt att den hogsta ledningen
tar stdllning till resultatet av uppfoljningen och bedémer om det
behovs forbittringar i systemet eller den praktiska tillimpningen.



Unneiftsfirdelni

6 § AFS 2001:1 anger:

7 Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten
pa ett sddant sitt att en eller flera chefer, arbetsledare el-
ler andra arbetstagare far i uppgift att verka for att risker
i arbetet forebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljo
uppnas.

Arbetsgivaren skall se till att de som far dessa uppgifter
ar tillrickligt manga och har de befogenheter och resurser
som behovs. Arbetsgivaren skall ocksa se till att de har till-
rickliga kunskaper om:

* regler som har betydelse f6r arbetsmiljon,

 fysiska, psykologiska och sociala forhillanden som
innebir risker for ohilsa och olycksfall,

 atgirder for att forebygga ohilsa och olycksfall, samt

* arbetsforhillanden som frimjar en tillfredsstillande
arbetsmiljo.

Arbetsgivaren skall se till att de som far uppgifterna har
tillricklig kompetens for att bedriva ett vil fungerande
systematiskt arbetsmiljdarbete.’

I kommentarerna till 6 § AFS 2001:1 sigs bland annat:

M1 storre foretag giller uppgiftsfordelningen i forsta hand
chefer och arbetsledande personal. De bedriver arbetsmil-
joarbetet som en naturlig del i sin dagliga verksamhet, till
exempel vid beslutsfattande och arbetsledning. De kan i
sin tur ofta ligga ut uppgifter pd andra arbetstagare.’’
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? Chefer och arbetsledande personal har avgorande be-
tydelse for att arbetsforhéllandena skall vara tillfredsstal-
lande och for att ohilsa och olycksfall skall forebyggas. De
behover dirfor gedigna kunskaper om arbetet, riskerna
i arbetet och dtgirder for att forebygga skador. Det ir
viktigt att de har god insikt i hur ménniskor reagerar i
olika situationer och att de ir insatta i de hilsomissiga
effekterna av till exempel hog arbetsbelastning, évertid,
krinkande sirbehandling, vald och hot och missbruk. De
bor da ldttare kunna ge arbetstagarna det stdd som de be-

hover.”?

Arbetsgivarens hogsta ledning bestimmer i princip sjilv pa vil-
ket sitt och av vem verksamheten ska bedrivas. Det finns dock
olika forfattningsregler som arbetsgivaren maste ta hinsyn till.
Reglerna i kommunallagen, hilso- och sjukvardslagen, lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade, skollagen och
socialtjanstlagen ar exempel pa detta, liksom f6reskrifterna om
systematiskt arbetsmiljdarbete.

I den hogsta ledningens ansvar ligger att fortlopande bevaka
att det systematiska arbetsmiljdarbetet fungerar bra. Om det till
exempel uppkommer nya risker i arbetsmiljon eller om verksam-
heten omorganiseras eller fir ett annat innehall kan den gillande
uppgiftsfordelningen behova revideras.

i hilsovard

Om kompetensen inom den egna verksamheten inte ricker for
det systematiska arbetsmiljdarbetet eller for arbetet med arbets-
anpassning och rehabilitering ska arbetsgivaren anlita foretags-



hilsovard eller motsvarande sakkunnig hjilp utifrin (12 § AFS
2001:1).

Det ir fraimst aktuellt att anlita foretagshilsovarden for att
undersoka arbetsforhillandena, bedoma fysiska och psykiska
risker och foresld dtgirder.

Det 4r viktigt att arbetsgivaren sjilv genomfor sidant som
ingdr i arbetsgivarrollen och inte anlitar externa konsulter till
detta. Det giller strategiska beslut och beslut som ir forenade
med kostnader, till exempel faststillande av arbetsmiljopolicy,
uppgiftsfordelning och beslut med anledning av uppf6ljning av
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arbetsgivaren har alltid kvar sitt ansvar for arbetsmiljén och
arbetsmiljdarbetet. Arbetsgivaren kan inte kopa in foretagshil-
sovard och limna 6ver ansvaret for det systematiska arbetsmil-
joarbetet till foretagshilsovarden. Foretagshilsovarden har inget
juridiskt ansvar for arbetsmiljon. Dess uppgift ar att vara en obe-
roende expertresurs for arbetsmiljé och rehabilitering.

Skriftlie dob :

I verksamheter med minst tio arbetstagare ska foljande vara
skriftligt:

¢ Arbetsmiljopolicy

e Rutiner

* Uppgiftstordelning

* Instruktioner - om riskerna ir allvarliga

* Riskbedomning

* Konsekvensbedomning av arbetsmiljon

* Handlingsplan

* Sammanstillning av skador och tillbud

* Uppfoljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet
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Arbetsmiljotillsynen

En grundtanke i arbetsmiljolagen ir att arbetsgivaren sjilv ska ta
ansvar for att verksamheten drivs pa ett sadant sitt att ohilsa och
olycksfall férebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnas.
En annan grundtanke ir att arbetsgivaren ska samverka med

de anstillda. Hur arbetsgivaren ska ga tillviga framgir i stort av
bestimmelserna i 3 kap. 2 och 2 a §§ AML och av foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljdarbete.

Andra foreskrifter fran Arbetsmiljoverket tar sikte pa dtgir-
der som arbetsgivaren ska vidta for att astadkomma arbetsmiljo-
forbattringar.

Den offentliga tillsynen av arbetsmiljolagstiftningen utfors
av Arbetsmiljoverket.

Tillsynen ute pa arbetsstillena utfors av Arbetsmiljéverkets
inspektorer fordelade pa tio distrikt dver landet. Arbetsmiljo-
verket kontrollerar arbetsmiljon och arbetsmiljéarbetet pa en-
skilda arbetsstillen. Det gors en prioritering utifrin de branscher
och verksamhetsomriden som ir mest skadedrabbade. Om
arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt arbetsmiljs-
lagen kan Arbetsmiljéverket komma att rikta krav mot arbets-
givaren. Bristerna och de dtgirder som behdvs for att avhjilpa
bristerna antecknas i ett inspektionsmeddelande som stills till
kommunen eller landstinget i dess egenskap av arbetsgivare.

I inspektionsmeddelandet uppmanas arbetsgivaren att upp-
fylla kraven fore viss tidpunkt och redovisa detta till Arbets-
miljéverket. Ett inspektionsmeddelande 4r inte formellt bindan-
de men uttrycker tillsynsmyndighetens beddmning av vad som
behéver goras for att forbattra arbetsmiljon.



Om arbetsgivaren inte limnar godtagbara besked i tid kan
Arbetsmiljoverket fatta ett bindande beslut. Det kan antingen
bli fraga om ett foreldggande att vidta vissa atgirder eller ett

forbud att driva verksamheten om inte vissa villkor 4r uppfyllda.

Arbetsmiljoverkets beslut kan overklagas till regeringen och i
vissa fall till linsritt.
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Andra aktuella lagar

Kommuner och landsting driver verksamhet enligt flera olika
lagar. Det kan i vissa situationer vara svart att samtidigt uppfylla
krav i olika lagstiftningar. Som exempel kan nimnas situationer
ndr hilso- och sjukvérdslagen, lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, skollagen och socialtjinstlagen giller samti-
digt med arbetsmiljolagen.

Alla lagar stiftas av riksdagen och giller i princip med samma
styrka. Ingen lag tar alltsd rent juridiske 6ver nigon annan. Det
ar arbetsgivarens uppgift att i varje enskilt fall avgora hur olika
lagstiftningar ska beaktas. I vissa fall kan nédliknande situatio-
ner gora att en viss lagstiftning maste komma i férsta hand.

Foljande beslut av JO har betydelse for fragan:

»Hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten kan saledes
endast undantagsvis tvinga pa den enskilde de tjinster
vederborande inte efterfrigar eller direke avvisar. Myndig-
heterna har 4 andra sidan heller inte ndgon oinskrinkt
skyldighet att tillhandahilla sina insatser pa den hjilpso-
kandes villkor. En hjilpsdkande som stiller sidana krav
eller villkor pa insatserna att myndigheterna inte kan lim-
na sina insatser i meningsfulla former far dirfor finna sig i
att ta emot den hjilp som erbjuds eller att avstd fran hjilp.
En annan sak ir att vardorganen sa lingt mojligt 4r bor
forsoka Gvertyga den vardbehdvande om att ta emot den

erbjudna hjilpen.” (JO 1987-02-09)



Det finns ocksa ett intressant regeringsbeslut:

Yrkesinspektionen i Orebro distrikt forbjod en kommun
att efter viss tid lata utféra omvardnadsarbete vid singen
hos en viss person i ett visst hem om inte f6ljande villkor
var uppfyllt: "Sddana dtgirder skulle vidtas att brukarens
sing kunde anpassas i arbetshojd sd att personalen kunde
arbeta utan bojda eller vridna arbetsstéllningar”. Forbudet
var forenat med ett vite pa 25 000 kronor.

Kommunen 6verklagade beslutet till Arbetarskydds-
styrelsen som i princip faststillde Yrkesinspektionens be-
slut.

Kommunen 6verklagade. Regeringen skrev i sitt be-
slut:

7’ Av handlingarna i drendet framgar att vardtagaren beho-
ver hjilp med att komma i och ur singen. Singen méste
ofta biddas om och behovet av hjilp med den person-
liga hygienen ir stort. Sdngen ir en 35 cm hog baddsofta
vars sockel ligger an mot golvet. Virdtagaren accepterar
varken ny sing eller forindring av dess utformning eller
lige. De anstilldas arbetsforhillanden medfor risker for
allvarliga belastningsskador, sivil akuta som pa lingre
sikt. Regeringen delar dirfor Arbetarskyddsstyrelsens
bedomning att arbetsférhéllandena ar oacceptabla.
Overklagandet bor dirfor avslas. Det utsatta vitet bor

kvarstd.”> (N2000/2521/ARM)
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Nar arbetsgivaransvaret
inte uppftylls

Allmant

Arbetsgivarens allmidnna skyldigheter enligt 3 kap. 2 och 2 a §§
AML och foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete, AFS
2001:1, 4r inte direkt straffsanktionerade. Det innebir att det
inte fir ndgra omedelbara rittsliga foljder om arbetsgivaren inte
foljer bestimmelserna. Men om Arbetsmiljéverket beslutat om
forelaggande eller forbud och arbetsgivaren inte rittar sig efter
beslutet kan detta anda fi konsekvenser pé olika sitt. Dessa f6lj-
der beskrivs i foljande avsnitt.

Vi i it i I h skadestind

[ sina beslut kan Arbetsmiljoverket sitta ut ett vitesbelopp vars
storlek bestims utifran kostnaderna for dtgirdernas genomfor-
ande och med hinsyn till vilket belopp som bedoms nédvindigt
for att forma arbetsgivaren att vidta atgirderna. Om beslutet
vunnit laga kraft och arbetsgivaren inte vidtagit de dtgirder som
krivs kan domstol déma ut hela eller delar av vitet. Det krivs
inte att nagon varit oaktsam utan det ricker att foreldggandet
eller forbudet inte foljts vid den tidpunkt som star i beslutet.

P4 tryckkirlsomradet kan arbetsgivaren fa betala en sirskild
sanktionsavgift om foreskrifterna om besiktning asidosatts. Det
kan bli friga om avgifter pd upp till 100 000 kronor. Det krivs
inte heller hir att nigon varit oaktsam.

Foretagsbot kan domas ut mot den som driver niringsverk-
samhet.



Skadestind forekommer sillan i arbetsmiljéarenden. Arbets-
givaren har vanligen tecknat en forsikring, till exempel ndgon
form av arbetsmarknadsforsikring, som trider in istdllet for ett
allmint skadestand enligt skadestandslagen.

Vare sig det dr friga om vite, sanktionsavgifter, foretagsbot
eller skadestind dr det kommunen eller landstinget som juridisk
person som blir skyldig att betala det aktuella beloppet.

Straff

I 3 kap. 10 § brottsbalken finns bestimmelser om straff f6r den
som inte f6ljt arbetsmiljolagen nir detta medfort att ndgon av-
lidit, skadats, blivit sjuk eller utsatts for allvarlig fara. Har krévs
ocksa uppsat eller oaktsamhet. Oaktsamheten ligger vanligen

i att nagon eller nagra personer underlatit att vidta de atgirder
som kunnat hindra skadan.

Det kan ocksa bli aktuellt med straff om Arbetsmiljoverket
utfirdat ett foreliggande eller forbud och beslutet inte f6ljts.
Straff kan dock inte démas ut om Arbetsmiljoverket i foreldg-
gandet eller forbudet har satt ut vite.

Det finns ocksé direkta bestimmelser i arbetsmiljolagen,
arbetsmiljéforordningen och Arbetsmiljoverkets och Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter som innehaller bestimmelser om
straff. Det ricker att bestimmelsen 6vertritts for att straff ska
kunna démas ut. Uppsit eller oaktsamhet krivs dock. Det be-
hévs diremot inte forst nagot foreliggande eller forbud fran
Arbetsmiljoverket. Det giller exempelvis regler om minderariga,
provning och kontroll av tekniska anordningar, villkor for han-
tering av farliga dmnen, borttagande av skyddsanordningar och
skyldighet att anmala allvarliga olyckor.
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Kan man dé siga nigot om vem i kommunen eller lands-
tinget som kan bli straffad f6r 6vertridelser av arbetsmiljolag-
stiftningen?

Fullmiktigeledamoter kan inte domas for tjanstefel enligt
bestimmelserna i brottsbalken. De stir inte heller under JO:s
tillsyn. Man kan siga att de har immunitet. Ledaméter i kom-
munens eller landstingets nimnder har diremot ingen sidan
sarstillning.

Fullmiktige skulle ddremot kunna straffas enligt t.ex. arbets-
miljslagstiftningens regler. Eftersom fullmiktige inte deltar i
verksamheten ute i kommunen eller landstinget har de dock var-
ken tillricklig inblick i verksamheten eller mojlighet att paverka
den i detalj. De kan dirfor inte fillas for brott pa arbetsmiljo-
omradet som begitts i till exempel skolverksamheten.

Nimnderna skéter den l6pande verksamheten och dr som vi
konstaterat skyldiga att folja bland annat foreskrifterna i arbets-
miljolagen och foreskrifter fran Arbetsmiljoverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen. Ledaméterna i en nimnd kan dérfor straffas om
bestimmelserna inte f6ljts. Detta har hint i nagra fall.

I praktiken kan det bli aktuellt att doma en eller flera tjdns-
teman till straff, till exempel forvaltningschef eller personer med
arbetsledande uppgifter. Rektor har i skollagen fatt viktiga led-
ningsuppgifter. Det har dirfor i flera fall forekommit att rektor
domts till straff.

Personer i kommun och landsting 4doms sillan straff for
brott pé arbetsmiljoomridet. Detta beror bland annat pa att
Arbetsmiljoverket ofta sitter ut vite i sina foreldgganden och
forbud mot kommun och landsting. Under ar 2002 démde
lansritten ut vitesbelopp alltifran 10 000 till 900 000 kr i arbets-
miljomal.



Uppgittstordelning och ansvar

Arbetsgivaren behéver hela tiden ha klart for sig att uppgiftsfor-
delningen fungerar bra och gora dndringar i fordelningen nir
det behévs. Om det finns oklarheter i uppgiftstérdelningen faller
detta ytterst tillbaka pa den hogsta ledningen.

Uppgiftstordelning innebir inte att den som fatt uppgifter
automatiske blir straffad vid en arbetsolycka. Fordelningen inne-
bir alltsa inte att arbetsgivaren pa forhand kan bestimma vem
som ska straffas om en olycka intriffar. Detta ansvar faststills av
domstol i efterhand.

Om olyckan leder till 4tal och domstolsbehandling kan det
ha stor betydelse f6r domstolens bedomning om den atalade haft
tillrackliga kunskaper, tillricklig kompetens samt tillrickliga be-
fogenheter och resurser for sina uppgifter.

Slutsatser

Ledaméterna i fullmiktige och ndamnder i kommun och lands-
ting har en viktig uppgift nir det giller att styra det systematiska
arbetsmiljdarbetet genom en tydlig och meningsfull arbetsmil-
jopolicy, en klargdrande och vil fungerande uppgiftsférdelning
med bland annat tillrickliga resurser och arliga, forbattringsin-
riktade uppféljningar av det systematiska arbetsmiljéarbetet.
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A ilifverkets handhich

H2  Sakordsregister med cirka 1 200 ord som hinvisar till
Arbetsmiljéverkets foreskrifter

H3 Buller och bullerbekimpning

H8  Arbetsmiljolagen med kommentarer

H26  Arbetstidslagen med kommentarer

H199 Aktiebolag och fysiska personer som arbetsgivare

H207 Statliga myndigheter och affirsverk som arbetsgivare

H212 Debriefing — Krisstod

H228 Arbetsplatsens kemikaliekontroll

H282 Stidboken — varfor och hur vi bor stida

H293 Med 6rat i centrum — férebyggande hilsovard

H302 Arbetsmilj6 och straffansvar - tva helt olika saker

H337 Vigledning vid tillimpning av féreskrifterna om
maskiner och vissa andra tekniska anordningar

H338 Desinfektion pé arbetsplatsen — hantering, risker, regler

H339 Kemikalier i skolan

H347 Systematiskt arbetsmiljéarbete — en vigledning

H349 Din personliga skyddsutrustning

H351 Systematiskt arbetsmiljéarbete mot stress

H355 Vad hinder med vara muskler vid stress?

H359 Marksanering — om arbete i férorenade omriden

H370 Metoder f6r att uppmirksamma och bedoma
psykosocial ohilsa

H374 Schakta sikert — sikerhet vid schaktning i jord

H375 Undersokning och riskbedémning i det systematiska
arbetsmiljdarbetet — en vigledning

H380 Anpassning av arbetsforhéllandena med aldersperspektiv

H385 Uppgiftstordelning i det systematiska arbetsmiljéarbetet

H395 Vibrationer i arbetet — hur du minskasr risken for skador

H399 Samverkan i det systematiska arbetsmiljoarbetet

H400 Varfor hinde det — hur du systematiske utreder olycksfall

H420 Missbruk i arbetslivet






