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Forutsdttningarna for en indikator pa goda arbetsmiljder

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 ska Arbetsmiljoverket, nr
2011/100221, i samband med &rsredovisningen se 6ver mdjligheterna att
folja utvecklingen av goda arbetsmiljoer. Redovisningen ska innehalla en
beskrivande del avseende val av indikator samt férutsattningar for hur
indikatorn ska tas fram.

Sammanfattning

Indikatorer ger en bild av verkligheten som ér starkt forenklad.
Enkelheten &r en styrka men ett fullodigt beslutsunderlag kraver oftast
ytterligare uppgifter. En indikator ska grundas pa en bas av kunskap och
utformas sd att matningen kan ske pa ett tillforlitligt sétt. Termer,
begrepp, population och métperiod maste definieras. Att bygga upp en
indikator kraver langsiktighet. Datafdngsten fordrar tillforlitliga system
som underhdlls och kvalitetssékras.

Forskningen studerar oftast risker och ohélsa i arbetsmiljon, men det
finns ocksa forskning om arbetsmiljons hilsofraimjande effekter. Att
urskilja vad som utmaérker foretag med lag sjukfranvaro kan vara en
komplettering till det traditionella riskeliminerande arbetsmiljoarbetet,
men aldrig ersitta det. Friskfaktorer och indikatorer pa goda
arbetsmiljoer dr inte med nédvandighet synonyma begrepp och inom det
senare omradet verkar forskningen vara begréansad. Arbetsmiljoverket
initierade ddrfor under 2010 professor Eva Vingard vid Uppsala
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universitet att granska den internationella litteraturen pa omradet.
Uppdraget berdknas bli klart under augusti
2011.

En indikator kan ge ett matt for enskilda arbetsstéllen, for branscher eller
riket i dess helhet. Aven geografiska omréden &r tinkbara. En pa
lampligt sdtt konstruerad indikator pa arbetsstélleniva kan i princip
aggregeras upp till riksniva. I dagslédget finns det omkring 340 000
arbetsstdllen och att rattvisande maéta vart och ett av dessa blir komplext
och resurskrdvande. Métperiodens langd riskerar att bli sa utstrackt att
jamforelser arbetsstédllen emellan forsvaras eller omintetgors.

Om indikatorn enbart ska avse branscher eller andra aggregat av
arbetsstillen kan kostnaderna och den totala uppgiftslimnarbordan
reduceras om datainsamlingen enbart sker fran ett sSlumpmassigt urval
av arbetsstéllen. Befintliga register och redan genomférda
undersokningar kan eventuellt utnyttjas. Redan ett enskilt arbetsstille
rymmer inte sdllan en mangd skilda arbetsmiljoer och ett
sammanfattande matt for en hel ndringsgren &r inte mindre
problematiskt. For en indikator pa enbart riksniva krévs ytterligare
mindre i form av resurser men anvandningsomradet begréansas till
jamforelser Gver tid.

Sammanfattningsvis pekar de olika alternativ som skisserats pa ett
betydligt 6kat anslagsbehov. Arbetsmiljoverket foreslar darfor att
regeringen ger verket ett fortsatt uppdrag i syfte att belysa olika aspekter
i och med inforandet av en eventuell ny indikator.

Existerande indikatorer

Arbetsmiljoindikatorer

Idag redovisar och analyserar Arbetsmiljoverket utvecklingen med
avseende pa foljande arbetsmiljoindikatorer: antal dodsolyckor i arbetet,
antal anmdlda arbetsolyckor, antal anmaélda arbetssjukdomar samt den
andel av sjukfranvaron som uppges bero pa arbetsorsakade besvér. De
tre forsta indikatorerna bygger pa statistik 6ver de arbetsskador som
anmiailts till Forsdkringskassan. Den fjarde indikatorn grundas pa de
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urvalsundersokningar av arbetsorsakade besvir som Statistiska
centralbyran (SCB) genomfort pa Arbetsmiljoverkets uppdrag.

Fram till 2001 var trenden 6ver antalet arbetsrelaterade dodsolyckor
stadigt sjunkande. Mellan aren 2001 och 2007 tkade antalet arbetsolyckor
i stort sett arligen for att darefter aterigen minska. Historiskt sett har har
skett stora fordndringar, men under dren 2004-2009 har antalet
arbetsolyckor som inte medfort sjukfranvaro legat pa ungefdar samma
niva. Sedan 2003 har det skett en drastisk nedgdng i antalet anmdlda
arbetssjukdomar och under perioden gjordes inga forandringar i sjuk-
och arbetsskadeforsdkringarna som i vasentlig grad kan antas ha
paverkat anmélningsbendgenheten. De arbetsorsakade besvérens andel
av sjukfranvaron 6kade fram till mitten av 2000-talet. Dérefter &r
tendensen nedatgdende.

Tillsynsindex

Som ett hjalpmedel att hitta de arbetsstéllen dér inspektioner gor mest
nytta har Arbetsmiljoverket utvecklat ett index som ger ett arbetsstélle ett
visst antal belastningspodng. Indexet dr uppbyggt av nio podngsatta
variabler. Vid flera av dessa paverkas arbetsstéllets viarde enbart av
branschtillhorigheten: anmélda arbetsskador, dodsolyckor,
sjukpenningdagar och krav/kontroll berdknas per bransch och samtliga
arbetsstdllen inom samma bransch far ett och samma varde. Ett hogt
vdrde pd krav/kontroll innebér att en hogre andel av de som jobbar inom
branschen upplever hoga krav samtidigt som pdverkansmojligheterna ar
sma.

De vidrden som &r unika for arbetsstéllet dr antalet anmailda arbetsskador
pa arbetsstdllet, antal anstéllda, tidpunkt f6r Arbetsmiljoverkets senaste
besok pa arbetsstillet, vissa typer av hos Arbetsmiljoverket diarieforda
handlingar t ex foreldggande/forbud samt arbetsstillets SAM-status. Det
sistndmnda &r en bedomning som kan goras vid inspektion av hur langt
arbetsstdllet kommit med det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmiljoundersokningar

Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning syftar till att ge en
beskrivning av arbetsmiljon. Vissa frageomraden handlar huvudsakligen
om arbetsmiljons negativa paverkan: olampliga arbetsstéllningar,
exponeringar for skadliga &mnen, trakasserier, vald eller hot om vald.
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Om férre och farre utsatts for negativa effekter kan detta naturligtvis ses
som en indikator pd att arbetsmiljon forbéttrats.

Men arbetsmiljoundersokningen tar ocksd i viss mén fasta pd positiva
faktorer: Har finns frdgor om utbildning pa jobbet, mdjligheter att ldra
nytt och utvecklas, stod och uppmuntran fran chefer och arbetskamrater,
systematiskt arbetsmiljoarbete, majligheter att sjdlv bestimma
arbetstakten och att prioritera.

Som namnet antyder ligger tyngdpunkten i studien om Arbetsorsakade
besvér inte pa arbetslivets positiva aspekter. Det finns dock frdgor om
vilka atgédrder som vidtagits for att forbattra situationen om besvér
uppkommit samt om insatserna haft effekt.

SCB:s undersokning av levnadsforhdllanden (ULF) behandlar delvis
arbetsmiljpomradet. Aven hir ligger tyngdpunkten pa risker, men det
stdlls ocksd en fraga om arbetet ger stora mojligheter till Iarande. Tidigare
ar har frdgorna dven behandlat inflytande, frihet och personlig
tillfredsstdllelse i arbetet.

Exponeringsregistret

Inom det yrkeshygieniska omrddet behtver Arbetsmiljoverket ha
kunskap om hur exponeringen for skadliga kemiska &mnen ser ut. Detta
kravs for den direkta tillsynen, f6r bedomning av exponeringar och
riskbedomningar - inklusive bedomning av preventiva atgarder, samt
som underlag i gransvardesarbetet. Frdgor rorande de kemiska &mnen
som forekommer i verkets regler kraver kompetent handldggning.
Kunskap och matkompetens kravs for att granska och bedéma inkomna
matrapporter och for att kontrollera exponeringsnivder genom egna
matningar.

Fran och med 2001 har inkomna rapporter lagrats i en egenutvecklad
databas med mojlighet att soka i informationen, sammanstalla och
analysera trender om exponering till ett antal kemiska &mnen. I dagslédget
innehaller databasen omkring 4 000 matrapporter. I registrets senaste
version finns mojlighet att registrera yrkeshygieniska méatningar av gas,
damm, syradimma, oljedimma, fibrer, buller och vibrationer. Vidare kan
biologiska méatningar av asbest, bly, kadmium och kvarts registreras. For
asbest och kvarts finns resultatet av de obligatoriska medicinska
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kontrollerna sammanstéllda i databasen och f6r bly och kadmium avser
sammanstdllning de biologiska matresultaten.

Screening

Arbetsmiljoverket bedriver under perioden 2009 till 2011 ett
forsoksprojekt som syftar till att prova en inspektionsmodell som innebér
en regelbunden genomgdang av samtliga arbetsstillen inom en bransch,
inledningsvis under en femédrsperiod. Vid inspektionen granskas
foretagets arbetsmiljoarbete och den faktiska arbetsmiljons beskaffenhet.
Inspektoren gor en oversiktlig bedomning av arbetsmiljon med hjdlp av
ett frageunderlag. En viktig del av dialogen dr information om hur
arbetsmiljoarbete praktiskt kan bedrivas.

Goda exempel

I Arbetsmiljoverkets interna utvecklingsarbete under perioden 2009-2011
ingdr som ett delmadl att gora Arbetsmiljoverket kint for att lyfta fram de
positiva effekterna av god arbetsmiljo. Att systematiskt samla in och
sprida information om att positiva effekter av arbetsmiljoatgarder kan
bidra till att starka arbetsgivarens motivbild for en god arbetsmiljo.
Projektet foreslar tillvagagangssitt och metodik for att insamla och
sprida information om friskfaktorer, ekonomiska effekter av god
arbetsmiljo, goda exempel pd effekter insamlade via uppfoljningsbesok,
branschpaket med goda exempel, samarbete med Prevent och
anvandning av deras material. Prevent &r en ideell foérening inom
arbetsmiljoomradet med Svenskt Néaringsliv, LO och PTK som
huvudman.

Malet dr att vara intressenter och uppdragsgivare ska kunna hitta
information pa Arbetsmiljoverkets webbplats som engagerar och vacker
intresse for att tillvarata positiva effekter av god arbetsmiljo. Den goda
arbetsmiljons positiva effekter ska presenteras pa individniva,
verksamhetsniva och samhéllsniva.

Arbetsmiljocertifiering

Certifiering av ledningssystem for arbetsmiljo gors i Sverige mot
Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete och/eller
mot det internationella kravdokumentet OHSAS 18001.
Ledningssystemet omfattar uppfoljning, utvardering och redovisning av
miljoarbetet. Det huvudsakliga syftet dr att pa ett oberoende sitt visa for
kunder, uppdragsgivare/bestdllare, dgare, anstédllda eller andra
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intressenter att de aktuella kraven &r uppfyllda och kan ddrmed sdgas
vara ett marknadsorienterat styrmedel. En certifiering kan naturligtvis
ocksd anvédndas internt i en verksamhet for att f6lja och bekrafta nuldget
och utvecklingen.

Datafangst att basera en indikator pa

Indikatorer ger ofta en forenklad bild av verkligheten. Enkelheten dr
indikatorns styrka men innebar ocksa begransningar. En indikator ska
bygga pa en kunskapsbas och ge viktig och relevant information men ett
heltdackande beslutsunderlag kraver komplettering med andra data. En
indikator ska beskrivas sa att den kan maétas pa ett tillforlitligt sétt.
Termer, begrepp, population och métperiod maste kunna definieras. Det
ska finnas ett tillforlitligt system for att foinga de data som kravs. Att
bygga upp en indikator kraver langsiktighet. Dessutom krdvs resurser
for att under en lang tid kunna kvalitetssdkra data, systemunderhall,
mm.

Det finns flera tankbara datakallor. Datafangsten kan ske via register,
med hjdlp av enkéter eller inhdmtas vid inspektion.

Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning dr ofta inriktad pa
arbetsmiljons negativa faktorer men behandlar som ovan namnts dven
positiva faktorer. SCB:s undersokningar av levnadsforhédllanden tar upp
larande i arbetet. Studien om arbetsorsakade besvar innehdller en fraga
om atgadrder pa arbetsplatsen till f6ljd av eventuella arbetsorsakade
besvdr och om dessa atgarder lett till att besvdren minskat.

Andra mojligheter dr naturligtvis att anvanda for &ndamalet speciellt
utformade enkdter eller att samla in uppgifterna i samband med en
arbetsmiljoinspektion.

Bland mdojliga register kan ndmnas SCB:s LISA, en longitudinell databas
som framst ar tankt att anvandas for forskning kring sjukforsiakring och
arbetsmarknad. Individen avgransar hér populationen men
kopplingsmoijligheter finns till arbetsstille och foretag. LISA &r
huvudsakligen uppbyggt kring data som har sin kélla i system som
primart dr skapade for administrativa andamal.
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Att data inte &r skapat i syfte att utgora ett statistikunderlag medfor att
objekt och variabler kan dndra varden, forsvinna eller komma till utan att
statistikproducenten kan paverka detta. Ett exempel &r forslaget att ta
bort det uttryckliga kravet pa foretagen att i drsredovisningen redovisa
sjukfranvaron (prop. 2009/10:235). Upplysningskravet uppfattas av
foretagen som svarforstdeligt och betungande. Eventuella indikatorer
byggda pa dessa uppgifter méste ersittas med andra nyckeltal. Aven
aterkommande enkédtundersokningar forandrar ibland sina
fragebatterier, den tidigare refererade ULF-undersokningen &r ett
exempel pd detta.

Det finns andra mojligheter. Arbetsmiljoverkets system for
inspektionsstod innehdller bland annat uppgifter om
arbetsmiljoinspektorernas besok. Socialstyrelsens patientregister
tillhandahaller data om vardutnyttjande och vardproduktion for statistik,
forskning, utvdardering, beskrivning, planering och allmé&n
samhadllsinformation. Patientregistret innehdller alla avslutade
vardtillfdllen i sluten vard sedan 1987.

Ett flertal aktorer har utvecklat modeller som i de flesta fall kan anvandas
av enskilda foretag som indikatorer eller nyckeltal. Har forutsatts dock
att arbetet med att faststélla nyckeltalet ldggs ut pa den aktor som
utvecklat metoden.

Indikatorns dimensioner

Arbetslivet fordndras standigt och det maste finnas majlighet att fdnga
upp nya och fordndrade risker. Arbetsmiljoverkets informationssystem
om arbetsskador byggdes upp for att identifiera risker i arbetslivet och
vara ett hjdlpmedel i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Studien om
arbetsorsakade besvir miter regelbundet forekomsten av besvar som har
sin grund i arbetsmiljoférhdllanden. I arbetsmiljoundersokningen ligger
fokus pa exponeringar for faktorer som skulle kunna inverka menligt pa
hilsan. Arbetsmedicinen studerar riskfaktorer i arbetsmiljon och
konsekvenser i form av sjukdomar och ohédlsal. Det dr mindre vanligt att
studera arbetslivets mojligheter att framja halsan. Att identifiera
friskfaktorer kan komplettera det traditionella riskeliminerade
arbetsmiljoarbetet &ven om det aldrig kan ersitta det.

1 Avsnittet bygger pa God arbetsmiljo - en framgangsfaktor? (SOU 2009:47).
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En indikator kan ge ett matt pa arbetsmiljons status ur en viss aspekt, t ex
antalet exponerade for en viss riskfaktor. Den kan ocksa beskriva effekter
av brister i arbetsmiljon, t ex i form av sjukfranvaro eller positiva effekter
som antalet ldngtidsfriska. Men en indikator kan ocksa ge ett matt pa de
insatser som gors for att forbédttra arbetsmiljon. Insatser i form av
arbetsmiljoinvesteringar, utbildning och systematiskt arbetsmiljoarbete.

Om de krav arbetet stéller varken &r for 1dga eller for hoga, utan
nagorlunda i paritet med individens férmaga, kan detta till och med
framja hélsan. Forskning har visat att det utan stora kostnader och med
relativt enkla organisatoriska medel gar att framja arbetsformagan. Ett
arbete med tydliga mal ddr man kdnner sitt ansvarsomrdde, en chef som
visar uppskattning, en bra fysisk miljo, begransade psykiska krav och att
man var ndjd med anstdllningens omfattning paverkar arbetsformdgan i
positiv riktning.

Annan forskning har visat att det finns skillnader mellan foretag med ldg
sjukfranvaro och de med genomsnittlig franvaro. Friska foretag finns
inom alla branscher och om korttidsfranvaron &r lag &r ocksa
langtidsfranvaron ldgre. Friska foretag utmaérktes i storre omfattning av
att ledarfunktionen var stark och det fanns ett tydligt ansvar pa alla
nivder. Stor vikt lades vid chefernas ledaregenskaper och sociala
kompetens. De rekryterades ofta internt och fick ett bra stod.
Medarbetarna sags tydligt som en resurs, vilket innebar en drivkraft for
att hdlla dem friska. Utbildning betraktades inte bara som nodvandigt for
den direkta verksamheten, utan ocksd personligt utvecklande och
vardefullt av det skélet. Andra skillnader var att i de friska foretagen
fungerade kommunikationen pd samtliga nivder och man anvande bade
formella och informella informationsvégar i hogre utstrackning.
Foretagets varderingar var vilkdnda och praglade i hogre grad
verksamheten i de friska foretagen. Har hade man ocksa béttre
kunskaper om sjukfranvaron och anlitade foretagshédlsovarden i hogre
utstrackning.

Ytterligare ett exempel fran forskningen dr den studie ddr medarbetare i
process- och tillverkningsindustrin f6ljdes under en tredrsperiod. Under
denna forhallandevis korta tid paverkades den sjdlvrapporterade hélsan
positivt ndr ledarskap och organisationsklimat forbattrades. Halsan
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forsamrades for de medarbetare som utsattes for ett forsamrat ledarskap
och socialt klimat.

Som ett led i arbetet med att utarbeta underlag kring indikatorer har
Arbetsmiljoverket gett i uppdrag at professor Eva Vingard vid Uppsala
universitet att ndrmare granska vilken internationell forskning som finns
kring olika indikatorer. Som ndmnts i den tidigare refererade forskningen
sd dr problembilden komplex. Dessutom verkar det finnas begransad
forskning kring just positiva indikatorer. For att kvalitetssdkra det
fortsatta arbetet har detta arbete initierats under 2010. Uppdraget
berdknas bli klart under augusti 2011.

Konsekvenser av en indikator

En indikator pa arbetsstélleniva kan utformas sa att den ackumulerat kan
ge ett matt dven for branscher, regioner och riket. Ett betydligt billigare
alternativ dr att samla in data som enbart mgjliggor matningar pa
bransch-, regional- och riksniva. Nedan beskrivs de olika alternativens
konsekvenser ur tids-, bemannings-, kostnads- och kvalitetsperspektiv.

Arbetsstilleniva

Datafangsten kan ske via besdk, med hjdlp av register eller
egenrapportering. Ett alternativ dr en kombination av dessa metoder. Om
samtliga arbetsstéllen ska ges ett vdrde och data samlas in i samband
med besok innebér det att narmare 340 000 arbetsstédllen mdste besokas.
Naturligtvis dr det resursmassiga fordelar forknippade med att samla in
uppgifterna under en ordinarie screeninginspektion, forutsatt att forsoket
permanentas och arbetsstéllet &nda kommer att besokas.

En indikator maste mitas tillforlitligt. Termer, begrepp, population och
mitperiod maste definieras pa ett sdtt som uppgiftslimnaren begriper.
Ridknar man med i genomsnitt en halvtimme for dessa aktiviteter plus att
informera om indikatorns syfte och att diskutera rimligheten i de
lamnade uppgifterna kommer den direkta datainsamlingsfasen for
arbetsmiljoinspektorerna under en femdrsperiod att uppga till 170 000
timmar. Detta motsvarar mer dn 20 arsarbetskrafter och en arlig kostnad
pa i storleksordningen 25 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader
tor utbildning och bearbetning. Foretagens kostnader for att ta fram
uppgifterna &r helt och hdllet ordknade. En organisation med flera
arbetsstdllen och uppgifterna samlade centralt, kan sékert irriteras av att
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gang pad gang behova lamna samma uppgifter men for skilda
arbetsstillen. Har krdvs samordning.

Arbetslivet forandras snabbt och mycket kan intréffa under loppet av
fem ar. Om indikatorn avser en given tidpunkt eller det ar dd besoket
genomfordes forsvaras rattvisande jamforelser arbetsstillen emellan. Ett
alternativ dr att samla in uppgifter om en historisk tidpunkt, men for
uppgiftslimnare kan det vara forknippat med praktiska svarigheter att
redovisa forhdllanden som géllde flera ar tillbaka i tiden.

Enkéter mdste hanteras professionellt och en undersokning riktad till 340
000 arbetsstdllen utgor inget undantag. Volymen &r betydligt storre dn
vad exempelvis Statistiska centralbyrdn brukar arbeta med. Bland annat
for att minska uppgiftslimnarbdrdan jobbar man dven vid
foretagsundersokningar normalt med sannolikhetsurval.
Totalundersokningar galler ofta foretag som bedriver en viss typ av
verksamhet. I andra fall kan populationen begridnsas av ett visst
kriterium, man ska t ex ha bedrivit handel med EU-ldnder till ett belopp
som Overstiger ett visst vdarde. SCB uppmuntrar foretagen att limna in
uppgifterna elektroniskt men tillhandahaller ocksa pappersalternativet.

Kostnaden for att en kortfattad enkit till samtliga arbetsstéllen skulle
enligt SCB:s oversiktliga uppskattning overstiga 5 miljoner kr. Ingen
granskning eller dterkontakt ingdr i de berdknade kostnaderna, ddaremot
tvd pdminnelser. Bearbetning av resultaten &r inte heller medridknat. Om
uppgiftsskyldighet inte foreligger enligt lag raknar man med en
svarsfrekvens runt 60 procent.

Att anvidnda befintliga register eller redan genomforda undersokningar
har fordelen att det 4r billigare. Nackdelen ér att variablerna &r givna pa
torhand. Mojligheterna att paverka forandringar som omojliggor
jamforelser 6ver tid blir kan vara sma.

Branschniva

Svensk ndringsgrensindelning fortecknar pa den mest detaljerade nivan
omkring 800 branscher. De minsta ndringsgrenarna sysselsitter ett fatal
personer medan runt 200 000 &r verksamma inom den storsta. Alla som
jobbar pa ett arbetsstille fors i statistiksammanhang till samma bransch,
avgorande dr den huvudsakliga ekonomiska aktiviteten. Det &r langtifran

Sid
10 (15)



Datum Var betecknina

2011-02-18 AKS 2011/100221

givet att alla pa ett arbetsstélle har samma arbetsmiljo och en bransch
rymmer en mangfald av arbetsmiljoer. Som illustration kan ndmnas att
ndgra av de yrkesgrupper som anmaélde arbetssjukdomar 2009 férekom i
over hdlften av de branschgrupperingar som redovisades i den officiella
arbetsskadestatistiken.

I manga sammanhang finns det av olika skil behov av att aggregera
branscherna och detta gors i flera steg. Pa grovsta nivdn grupperas
arbetslivet i ett tjugotal avdelningar och att det forekommer vitt skilda
arbetsmiljoer inom var och en av dessa grupperingar behover knappast
papekas.

Som namnts kan en branschindikator konstrueras genom att aggregera
arbetsstilleuppgifter. Vid registerstudier dr det mojligt att konstruera
branschnyckeltal genom att aggregera individuppgifter, vilket dock
forutsatter att individen kan knytas till en ndringsgren.

I den man det inte &r intressant att redovisa indikatorer for samtliga
arbetsstillen kan kostnaden for en branschindikator reduceras genom att
enbart samla in uppgifter fran ett slumpmassigt urval av foretag eller
arbetsstéllen. Insamlingskostnaden betingas i hog grad av
urvalsstorleken som mer exakt kan berdknas nér det &dr klarlagt vad som
ska maitas och vilken precision som dr 6nskvard. Kostnaden far ddrefter
vdgas mot nyttan. En grov uppfattning om urvalsstorleken ger dock de
foretagsundersokningar dér resultaten, i form av andelar, uppdelas pa ett
tjugotal redovisningsgrupper. Urvalet bestar av runt 4 000 foretag och de
skattade andelarna har en osidkerhet pa runt plus minus 10 procent d&ven
om precisionen naturligtvis varierar. Det krévs alltsa ganska stora
forandringar for att man med nagon sékerhet skall vaga uttala sig om
eventuella forbattringar eller forsamringar. En halverad osdkerhet kraver
ett fyrdubblat urval. Ett bortfall av undersokningsobjekt paverkar
precisionen negativt. Datainsamlings-kostnaden for en undersokning av
ovan skisserade storlek och omfattande ett tiotal fragor berdknas av SCB
till i runda tal en kvarts miljon kronor om datainsamlingen sker via
webben. Dd ingar inte databearbetning och foretagens kostnader for att
ta fram uppgifterna.

En branschskattning kan ocksa goras genom att besoka ett slumpmassigt
urval av arbetsstéllen. Det &dr resursmassiga fordelar forknippat med att
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genomfora datainsamlingen i samband med ett ordinarie
arbetsstdllebesok. Datainsamlingen skulle givet att den genomfordes
under en femarsperiod krdva omkring en arsarbetskraft och innebara en
dryg miljon i drliga kostnader. En véldefinierad métperiod brukar dock
betraktas som ett grundldggande krav. Sker datainsamlingen i samband
med screeninginspektioner och urvalet av arbetsstillen besks under en
period som l6per over flera ar innebdr ett foranderligt arbetsliv att
jamforelser branscher emellan vilar pa mindre stabil grund.

Alternativet &r att forsoka genomfora besoken sa ndra varandra i tiden
som mojligt. Detta kraver dock ett sdrskilt arbetsstdllebesok utover det
ordinarie. Med en berdknad res- och forberedelsetid pa totalt tva timmar
per besok skulle datainsamlingskostnaden uppskattningsvis ligga runt
sju miljoner kronor varje gang undersokningen genomfordes.

Arbetsmiljoundersokningen har den fordelen att den innehaller data om
respondentens branschtillhorighet. Enkidten besvaras av knappt 10 000
individer. Detta é&r tillrackligt manga for att i de allra flesta fall ge
meningsfulla estimat pa den grovsta naringsgrensnivan. For de minsta
branschgrupperingarna pa denna nivd, som t ex Hotell- och restaurang
och Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske &r urvalsfelen trots detta sd stora
att jimforelser med andra branschgrupperingar inte séllan blir
meningslosa. Samma problematik uppkommer om man 6ver tid vill dra
slutsatser om forandringar inom de mindre branschgrupperingarna.

Specialdesignade enkdter har fordelen att man som uppdragsgivare har
kontroll 6ver innehallet ocksa 6ver tid. Nackdelen &r merkostnaden.
Kostnaden for studien om arbetsorsakade besvar uppgar till drygt 1,1
miljoner kr. Har besvarar omkring 18 000 respondenter per telefon
omkring 25 fragor. Redovisningen sker pa den grévsta
ndringsgrensnivan och det forhallandevisa stora urvalet méojliggor
meningsfulla skattningar dven for de minsta grupperingarna.
Kostnaderna for postala enkéter och webbaserad rapportering &r
generellt sett betydligt lagre. Erfarenhetsmassigt blir emellertid bortfallet
storre.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en branschindikator har méjlighet att
bli billigare dn ett matt pa arbetsstélleniva. Till nackdelarna hor att det
kan vara svart att definiera métperioden och att precisionen riskerar att
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bli ldg. Att en bransch ofta rymmer en médngd skilda arbetsmiljoer
forsvarar tolkningen.

Regional niva

Likval som arbetsstélleuppgifter kan aggregeras till en branschindikator
kan de summeras till ett ssmmanfattande métt for ett lan. Aven andra
regionala indelningar dr tdnkbara. Mycket av det som sagts om
indikatorer for branscher &r giltigt ocksa for geografiska omrdden.
Maitperiodsproblematiken dr densamma och kostnaderna begransas om
datafdngsten sker fran ett sannolikhetsurval av arbetsstillen. Ett urval
som dimensioneras for att ge skattningar pa branschnivd pd en godtagbar
osdkerhetsnivd kommer, i den mén det finns uppgift om lanstillhorighet,
ocksa att kunna ge tillrackligt sdkra estimat for de storre lanen.
Urvalsansatsen forutsdtter naturligtvis att det inte &r intressant att
redovisa det enskilda arbetsstillets uppgifter.

Befintliga studier &r inte alltid dimensionerade for att redovisa
skattningar pa lansniva. Osdkerheten i arbetsmiljoundersokningens
lansskattningar &r i vissa fall sa stor att jamforelser lan emellan blir
tamligen meningslosa. Detsamma géller forandringar 6ver tid inom ett
och samma l&n.

Pendling 6ver lansgranser dr inte ett helt obetydligt fenomen. Vid
registerstudier mdste observeras att det inte &r givet att man arbetar i det
lan man bor och att detta kan begridnsa antalet anvandbara studier.
Arbetsmiljoundersokningen dr en tilliggsundersokning till Statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersokningar och hér registreras
respondentens boendeldn.

Riket

En indikator enbart pa riksniva har ett begransat anvandningsomrade.
Syftet skulle vara att jamfora utvecklingen 6ver tid. Om data samlas i
samband med besok utstrackta under en langre tidsperiod uppstdr som
tidigare svarigheter att avgora vilka tidsperioder som jamfors.

Till fordelarna hor att urvalsstorleken blir betydligt mindre om bransch-
och lansskattningar inte &r aktuella. Undersokningskostnaderna kan
darmed reduceras samtidigt som enbart en mindre del av féretag och
organisationer belastas med de kostnader som ér forknippade med
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uppgiftslamnandet. Av befintliga register och av redan publicerade
undersokningar krévs inte heller att de ska innehalla data om
branschtillhorighet eller vara anvandbara for redovisning pé regional

niva.

Datainsamlingen sker under en halvtimme vid arbetsstéllebesok som
ligger utanfor de ordinarie inspektionerna. Den genomsnittliga res- och
forberedelsetiden per arbetsstélle ligger pd tvd timmar. Under dessa
antaganden kommer kostnaderna att ligga pa ndgra miljoner kr per
undersokningstillfdlle. Foretagens kostnader och bearbetningskostnader

ar inte inrdknade.

Sammanfattning av konsekvenserna

Arbetsstilleniva

Branschniva

Riksniva

Datafangst i samband
med
screeninginspektion
innebdr en femdrig
insamlingsperiod. Den
arliga kostnaden for
enbart datafdngsten
uppgar till i storleks-
ordningen 25 miljoner
kr. Antagandet dr att det
i genomsnitt tar en
halvtimme att férklara
undersokningens syfte
och att samla in
uppgifterna.

SCB:s grova kostnads-
uppskattning av data-
insamlingsdelen for en
kortfattad enkiit till
samtliga arbetsstillen
ligger pd omkring fem
miljoner kr.
Svarsfrekvensen
berédknas till runt 60
procent.

Ett slumpmassigt urval
av arbetsstdllen
reducerar kostnaderna
och innebdr att
uppgiftslimnandet
belastar farre foretag.

Om urvalet bestar av
omkring 16 000
arbetsstéllen och
datainsamlingen sker
under en femarsperiod i
samband med en
ordinarie
screeninginspektion
skulle datafangsten
innebdra en arlig
kostnad pa over
miljonen.

Sker datafdngsten vid
separata besok i syfte att
fa kontroll 6ver
métperioden skulle
samma urvalsstorlek
innebédra insamlings-

Anvandningsomrddet
skulle vara att jamfora
utvecklingen over tid.

Om skattningen enbart
ska avse riket kan urvalet
av arbetsstillen reduceras
vilket minskar
kostnaderna.
Uppgiftslamnandet
belastar &n farre foretag.

Av befintliga register
krivs inte att de ska
innehalla data om
arbetsstille- eller
branschtillhdrighet.
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kostnader som uppskatt-

Befintliga register eller ningsvis uppgr till sju
redan genomforda miljoner kr. Detta under
undersokningar blir antagande om en
billigare men kréver att | genomsnittlig res- och
det finns data pa forberedelsetid pa tva
arbetsstalleniva. timmar per besok.

Av befintliga register

kravs data pa

branschniva.

En bransch innehaller en
méangd arbetsmiljoer
vilket inneb&r
tolkningsproblem.

Forslag

Sammanfattningsvis pekar de olika alternativ som skisserats pa ett
betydligt 6kat anslagsbehov till Arbetsmiljoverket. Detta galler oavsett
vilket alternativ som véljs. Dessutom visar denna genomgang att arbetet
med att ta fram en ny indikator kraver en fordjupad utredning kring ett
antal olika aspekter. Mot bakgrund av en kommande kunskapsoversikt
och en fordjupad analys av de utokade kostnader som de olika
alternativen ovan medfor, finns det anledning att mer ingdende analysera
konsekvenserna i termer av tid, resurser, resultat osv. Arbetsmiljoverket
foreslar darfor att regeringen ger verket ett fortsatt uppdrag i syfte att
belysa olika aspekter i och med inforandet av en eventuell ny indikator.
Behovet av medel for ett fortsatt uppdrag kan bedomas forst efter det att
Arbetsmiljoverket tagit del av den bestidllda kunskapsoversikten.



