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Annual Report of the Labour Inspectorate:
Year 2009

2010-08-19
Member State: Sverige

Name: Arbetsmiljéverket

Swedish Work Environment Authority (SWEA)
Office suédois de l’environnement du travail
Swediches Zentralamt fiir Arbeitsumwelt

Oficina de Entorno Laboral de Suecia

1.1 Description of the scope of the Authority (this section will largely remain constant
from year to year)

Safety Health Psychological Labour relations
x4 x x4 O
Public Sector Private Sector
x x
Main sectors excluded (tick box when sector is excluded)
Military Nuclear Radiation railways Self Off shore
employed
O xJ x x 0 O

Others: xJ Fartyg

Changes in the Legal systems of Sanctions? NO / xNO|
Changes in the National (federal) inspection system? NO Ix O

1.2 Staff and inspections during the year, and main outcome

) If YES give additional information under a new pt. 1.5 to be created by yourselves.
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Please complete the following table for those sectors for which your Authority has

responsibility.

INFORMATION ON ENTERPRISES (COMPANIES)

Comments (if needed)

employed

Total number of 1 053 440 2008: 1 041 059

enterprises (companies)

Number of enterprises

(companies) in each size

category

1 -9 employees 258 287

10 — 49 employees 61 024

50 — 249 employees 12 642

> 250 employees 1239

Total Number of @ 4 074 854 Minskat jamfért med 2008: 4 077 590
employees

Total number of self- 720 248 Okning jamfért med 2008: 714 843

NFORMATION ON L.I. AUTHORITY

Number of staff assigned | 509 aak 564 aak

to OSH tasks in the (554 antal (621 antal anstallda)
authority anstallda )

Number of inspectors 262 aak 302 dak

Number of visits

30 026 , varav
18605

2008: 33 248, varav 20 874 inspektioner

Out of Office
(per inspector per year)

inspektioner
Percentage of complaints Ej tillganglig uppgift
investigated
Percentage of Time spent | 29 % 2008: 26%

If available
- Inspecting the enterprise

72 % inspektioner

2008: 71 % inspektioner,

- Travel

Ej tillganglig

Ej tillganglig

Percentage of available

53 %

2008: 55 %

()

@ - idem -

See Recommendations and Explanatory Memorandum
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time spent in the office
on administrative tasks
related to the visit, like
report writing, per
inspector per year.

Percentage of other 12 % 2008:16 %
administrative tasks per

inspector/year.

(Basic training included)

Number of improvement 12 817 2008: 13 883 (IM m krav)

notices issued

(IM med krav)
291

férelagganden

2008: 352 férelagganden

Number of cessation of 598 forbud 2008: 560
work activities
Number of Administrative | 8 domar med 2008:

fines imposed / proposed
by L.I. (on the spot fines
included)

sanktionsavgift
8 domar med vite

28 domar med

20 domar med sanktionavgifter
39 domar med vite

16 domar med foretagsbot

féretagsbot
68 sanktionsarenden
77
sanktionsarenden
Number of cases 259 2008: 212

presented to the public
prosecutor

atalsanmalningar

Percentage of cases sent to
public prosecutor leading to
a conviction

Ej tillgénglig uppgift

Percentage of notified
diseases investigated

Ej tillganglig uppgift

Percentage of notified
accidents investigated

100 % av
ddédolyckorna

Se sid 5 i rapporten. | dvrigt ej tillganglig
uppgift

Number of full time
"equivalent” OSH
inspectors

262 aak

302 aak

® See Recommendations and Explanatory Memorandium
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1.3 Main activities undertaken during the year

e Priorities and general objectives of the labour inspectorate, inspection
strategies and main topics covered by them.

Den djupa ekonomiska krisen préaglade i hog grad arbetslivet under 2009. Minskad
efterfragan inom industrin och ett vixande hot mot sysselsittningen stod i forgrunden for
den allmédnna debatten. For arbetsmiljdarbetets del kan vi notera en fortsatt positiv
utveckling av det totala antalet anmélda arbetsskador. Férhoppningen &r att minskningen
ar bestdende, eftersom den inleddes redan i ett annat konjunkturlédge.

Dodsolyckorna, som 6kade dramatiskt under andra halvan av 2007 och borjan av 2008,
har minskat. I slutet av 2009 lag de pa en rekordlag niva. Det ar mycket glddjande och kan
bara till en del forklaras med en lagre sysselsdttningsgrad.

Trots den goda utvecklingen inom flera arbetsmiljoomrdden finns anledning till oro, dels
betraffande utbredningen av vald och hot till allt fler arbetsplatser, dels att gamla
arbetsmiljoproblem som vi trodde att vi en géng for alla fatt bukt med — aterkommer. Nya
fall av silikos har konstaterats. En ny generation arbetsgivare och arbetstagare inom
byggsektorn tréaffar pa asbesthaltigt material i arbetsmiljon utan att kdnna till riskerna.

Internt inom Arbetsmiljoverket har arbetet med att effektivisera arbetsformerna fortsatt.
Undersokningar och enkdter som genomforts av savil inspektioners genomférande som
innehall i information — muntlig som skriftlig — har fatt goda vitsord. Det badar gott for det
fortsatta arbetet mot visionen; Alla vill och kan skapa en god arbetsmiljo.

Arbetsmiljomalet

Under 2009 har Arbetsmiljoverket intensifierat insatserna for en battre arbetsmiljo utifran
regeringens uppdrag. Det har vi bland annat gjort genom 6kad produktivitet i tillsynen. Vi
har 6kat informations och kunskapssatsningarna och vi har besokt fler arbetsstillen med
allvarliga arbetsmiljorisker. Arbetsmiljoverket har fortsatt att arbeta for att genomfora
regeringens arbetsmiljopolitik genom regelutformning, information och inspektion. Syftet
ar att minska utanforskapet och majliggora de vinster som en bra arbetsmiljo ger individ,
foretag och samhalle. Arbetsmiljomalet innebér att ”Arbetsmiljon ska férebygga ohélsa och
olycksfall samt motverka att ménniskor utestangs fran arbetet. En god arbetsmiljo tar
hénsyn till manniskors olika forutséttningar och bidrar till utvecklingen av bade individer
och verksamhet.”

Forskning

Arbetsmiljoverket har initierat 25 avtal om kunskapssammanstéllningar under aret. Av
dessa har elva formella avtal tecknats, nio inom ramen for regeringens extra satsning pa
kunskap och information inom arbetsmiljoomradet och tva for att fraimja jamstéalldhet och
motverka hot och véld i arbetslivet. Tio presentationer av kunskapssammanstillningarna
har ocksa publicerats pa var webbplats.

De vetenskapliga underlag som tas fram inom Arbetsmiljoverkets kriterieverksamhet
anvands som bas i vart stindigt padgdende arbete med framtagandet av nya eller revidering
av gamla hygieniska gransviarden. Gransvardena publiceras i foreskrifterna om hygieniska
gransvdrden. De fyra underlag som under dret slutgiltigt godkéndes i gruppen géllde
spannmalsdamm, molybden, styren och oorganiska syror. Tre vetenskapliga underlag om
etylenglykoletyleter och acetat, kreosot samt organiska syraanhydrider publicerades under
aret pd svenska respektive engelska i skriftserien Arbete och Halsa. Nordiska
expertgruppen producerar omfattande kriteriedokument. De har publicerat tvd dokument
om oorganiska syror respektive anestesigaser.
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Officiell arbetsskadestatistik
Underlagen till statistik inom omradet arbetsmiljo hamtas fran intervjuer som Statistiska
centralbyran (SCB) genomfor pa vart uppdrag. Intervjuerna har lagts till som tillagg i
arbetskraftsundersokningen som genomfors varannat ar. Arbetsmiljodelen i
undersokningen syftar till att ge en bild av hur arbetsmiljon ser ut och hur den utvecklas.
For publikationer inom omrddet arbetsskador ingar egenproducerad redovisning av
anmalda arbetsskador fran vért informationssystem om arbetsskador (ISA). Det &r
arbetsskador som arbetsgivarna har skyldighet att lamna till Férsakringskassan da en
arbetsskada har intréffat. P4 vart uppdrag genomfor ocksd SCB en undersokning om
arbetsorsakade besvar. Under aret har tva officiella statistikrapporter 6ver arbetsskador
2008 publicerats.

Dodsolyckor

Preliminéra siffror for 2009 visar att det intréffade 34 dodsolyckor i arbetet bland
arbetstagare, varav 4 var kvinnor. Det innebér att arbetsolyckor med dodlig utgang bland
arbetstagare minskade med 13 stycken jamfort med foregdende dr. Det &r en klar minskning
i byggsektorn. Tillverkningsindustrin har daremot fatt en liten 6kning. De 34 dodsfallen
avser endast dodsfall bland arbetstagare.

Under 2009 visar preliminéra siffror 6 dodsfall bland egenforetagare alla inom jord och
skogsbruk. Utover dodsolyckor i svenska foretag och organisationer inkom uppgifter om 8
dodsfall som drabbat utlindsk arbetskraft under tillfalligt arbete i Sverige varav 6 dr de
sjomédn som omkom vid en forlisning pa vastkusten i juli.

Arbetsolyckor

For sdvdl man som kvinnor har frekvensen arbetsolyckor med frdnvaro minskat jamfort
med foregdende dr. Denna minskning har pdgatt sedan 2002. Frekvensen anmalda
arbetsolyckor for médn och kvinnor dr nu ldgre dn vad den var vid den tidigare ldgsta nivan
kring mitten av 1990-talet. Orovackande &r att arbetsolyckor utan franvaro ligger pa en
fortsatt hog niva, med 6ver 50 000 anmélningar arligen.

Sverige rapporterar varje dr till Eurostat uppgifter om arbetsolyckor med mer an tre
dagars sjukfranvaro. Sedan ar 2001 syns en nedgang i frekvensen av antalet anmaélda
arbetsolyckor for savil Sverige som de EU: lander som var medlemmar redan 1995 (EU-15)
sammantaget, se figur 3. Frekvensen &r dock betydligt hogre i EU-15 &@n vad den &r i Sverige. Det
som #r viktigt att notera dr att de uppgifter som Eurostat presenterar har riknats upp utifran
uppskattad underrapportering i respektive land.

Arbetssjukdomar

Aven betriffande arbetssjukdomar pagar ett arbete med att harmonisera statistiken. Har &r
svarigheterna betydligt storre dn for arbetsolyckorna och nagra jamforelser mellan olika
lander gors darfor inte i dagsldget. Frekvensen anmadlda arbetssjukdomar fortsatter att
sjunka. Jamfort med foregdende ar dr nedgangen drygt 15 procent och sedan 2004 &r det
frdga om en halvering. De anmaélda arbetssjukdomarna ligger de senaste dren under den
tidigare ldgstanivdn vid mitten av 1990-talet.

Vér bedomning ar att minskning av arbetsskadeanmaélningarna sannolikt till en del kan
forklaras av olika forbattringar av arbetsmiljon. Under 2009 kan ldgkonjunkturen ha
bidragit till att farre personer skadas i sitt arbete. Att arbetstillfillena minskat kan ocksa
innebédra att man avstar fran att rapportera skada till arbetsgivaren.
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Ordférandeskapet i EU

Inom ramen for EU-ordférandeskapet har Arbetsmiljoverket genomfort tva konferenser,
Elektromagnetiska falt och Goda exempel i foretag under den ekonomiska nedgangen.
Dessutom genomfordes ett mote med Europeiska Unionens Yrkesinspektorskommitté
(SLIC).

Tillsynsinsatser

Arbetsmiljoverket har som mal att 6ka inspektorernas utetid. Genom att ka utetiden
kommer antalet arbetsstillen som besoks att 6ka. Forenkling av administrativa rutiner och
utokat tekniskt stod ar viktiga dtgarder for att na detta. Antalet arbetsstéllebesok per
arsarbetskraft inspektor har 6kat med 5 procent under 2009.

Produktivitet 2009 2008 2007

Arbetsstillebesok finspekidr (aak) 115 10 100
Kélla: Sara och Agresso

Besok pa arbetsstille

Antalet arbetsstédllebesok har minskat med 10 procent under dret. Minskningen av antalet
arbetsstdllebesok beror till storsta delen pd att vi genomfort en budgetanpassning under tre
ar. Under dret har antalet arbetsmiljoinspektorer minskat fran 302 arsarbetskrafter till 262.
Samtidigt har antalet inspektioner minskat med 6ver tvatusen. Inspektionerna utgor cirka
70 procent av samtliga arbetsstillebesok, vilket &r samma niva som for 2008. De 6vriga 30
procenten innefattar informationsinsatser, samverkan och uppfoljningsbesok.

Antal stdllda krav
Naér vi planerar och prioriterar den riktade inspektionsverksamheten viljer vi ut de
arbetsstillen som enligt vara urvalsinstrument har de storsta riskerna i arbetsmiljon.

Antal stdllda krav har minskat med tolv procent som en f6ljd av att antalet
arbetsstillebesok minskat. Antalet stédllda krav per inspektionsmeddelande har minskat
marginellt i forhallande till 2008 och ligger fortfarande pd knappt fyra krav per inspektions-
meddelande. Arbetsmiljoforandringar pd arbetsstdllen sker dock bade ofta och snabbt, till
exempel vid foretagsforsiljning, nedldggning eller chefsbyte, vilket innebar att vi vid
inspektioner ibland inte kan eller behover stilla krav.

Inriktning pa stéllda krav

Inriktning pa stallda krav (%)

2009 2008 2007
SAM 40,9 40,2 40,0
Teknik 224 238 20,5
Yrikeshygien 20,0 20,5 20,6
Medicinska och
sociala frégor 16,3 15,5 18,9
Kalla: SARA

Arbetsmiljoverket prioriterar systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM). Av alla stdllda krav
gdller 40 procent SAM, vilket &r i enlighet med vara inriktningsmal. Vi anvédnder oss av
krav pd SAM och overlédter till arbetsgivaren allt mer att via riskbeddmningar av
arbetsmiljon sjdlv ta ansvar for att vilja vilka dtgarder som kravs for att forbattra
arbetsmiljon. Over hilften av alla krav p4 SAM avser riskbedémning och det dr naturligt
eftersom vi styr vér tillsyn mot riskutsatta arbetsstillen och branscher.
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Inom teknikomradet riktades de flesta kraven mot maskiner och lyftanordningar och
inom yrkeshygien dr det fortfarande kemiska arbetsmiljorisker som dominerar. Krav inom
det medicinsk-sociala omrddet ror mest psykosociala arbetsmiljorisker och
belastningsergonomi.

Uppfoljningsbesok
Syftet med uppfoljningsbesok ar huvudsakligen att sékerstélla att arbetsgivaren vidtagit
atgarder for att undanroja brister och risker i arbetsmiljon, det vill sdga uppfylla de krav
som stillts i samband med inspektioner. Andelen &r oforandrad jamfort med foregdende ar.
Andelen uppfoljningsbestk av det totala antalet inspektioner ligger péd drygt 30 procent.
Nér en arbetsgivare inte uppfyllt krav som Arbetsmiljoverket stéllt vid en inspektion
inom angiven tid sd underréttas arbetsgivaren om att vi avser att utfirda ett foreldaggande
eller forbud. Detsamma géller om arbetsmiljoforhdllandena vid en inspektion &dr sddana att
vi bedomer att atgdrder pd forbattringar inte kommer att vidtas. For ménga arbetsgivare
rdcker det med en underrittelse for att de ska vidta atgarder och i sddana drenden utfardas
inga forbud eller foreldgganden.

Foreldggande, forbud och atalsanmalningar

Under dret lamnades 1 149 underréttelser och som ledde till knappt 900 beslut om
forelaggande eller forbud. Totalt sett har antal foreldgganden och férbud minskat nagot
fran 2008.

Atalsanméilningarna avser dels misstanke om arbetsmiljobrott, dels misstanke om brott
mot foreskrifter. Nar vi vid inspektioner eller utredningar misstanker ett arbetsmiljobrott &dr
vi skyldiga att Overlamna drendet till aklagare for provning. Anmaélningarna har 6kat under
2009.

Obligatorisk tillsyn

Antalet skyddsombudsstopp har fortsatt minska, medan skyddsombuds begédran om
atgdrd har okat. Det &r resultat av en medveten satsning fran var sida att utbilda och
uppmana skyddsombud att anvdnda anmalan till Arbetsmiljoverket enligt § 6:6a
arbetsmiljoforordningen i stéllet for att stoppa arbetet. Erfarenheterna visar att det blir mer
konstruktiva overldggningar mellan arbetsgivare och arbetstagare och inte s konfliktfyllt
som vid skyddsombudsstopp.

Djupstudier

Vi har 6kat var omfattning av inspektioner vid arbetsolyckor. Det hdnger samman med
Arbetsmiljoverkets prioritering att 6ka var kompetens om varfor arbetsolyckor sker. Under
aret har vi sdrskilt satsat pa att utreda och analysera ett antal olyckor inom byggbranschen
genom djupstudier.

En djupstudie &r en férdjupad analys av en olyckshiandelse. Mélet med djupstudien &r
att den ska ge svar pa vilka bakomliggande faktorer som har paverkat och framkallat en
olycka for att i framtiden kunna férebygga liknande héandelser. 2009 drs utredningar, som &r
sju till antalet, har riktats mot fallolyckor fran hog hojd i byggbranschen. Arbetsmiljoverket
sammanstéller och drar lirdomar som kan komma till nytta i tillsynen genom att informera
om de olyckor som skett och hur de ska kunna undvikas i framtiden.
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Attitydundersokning

Ett mal for Arbetsmiljoverket &r att arbetsgivare och skyddsombud ska ha stort fortroende
for oss och den tillsynsverksamhet vi genomfor. Som underlag for att kunna vidta
eventuella atgarder har vi genomfort en attitydundersokning. En enkel enkét skickades till
drygt 2 000 arbetsgivare och skyddsombud. Det var 85 procent som svarade. Tva
tredjedelar av svaren dr fran arbetsgivare och en tredjedel fran skyddsombud. 56 procent av
svaren kommer frdn smd arbetsstédllen med 1-19 anstallda.

Resultatet visade att ndstan 90 procent instdimmer i att inspektoren tydligt forklarade
syftet med inspektionen, var litt att tala med, lyssnade pa sakskil och var kunnig om de
fradgor som inspektionen handlade om. Mer 4n tva tredjedelar ansag att inspektoren pa ett
tydligt satt forklarade de brister som hittades i arbetsmiljon och 70 procent instimmer helt i
att de brister som fanns i inspektionsmeddelandet 6verensstimde med det inspektoren
framforde vid besoket. Resultaten visade liknande siffror ver hela landet vilket kan ses
som ett uttryck for att vi arbetar enhetligt inom Arbetsmiljoverket. Hilften uppger att de
efter 1 mars 2009 har last ndgon av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och de flesta anser att
foreskrifterna bidrar till att identifiera risker i arbetsmiljon och till att 16sa arbetsmiljo-
problem pa arbetsstéllet.

Informationsinsatser
Informationsprodukter utvecklades i syfte att oka intressenternas mojlighet att fa ett
konkret och anvandbart stod. Flera kvalitativa undersokningar genomfordes tidigt i arbetet
med att ta fram ny digital och tryckt information och flera interaktiva tjanster skapades pa
webbplatsen.

Trafiken till Arbetsmiljoverkets webbplats fortsdtter att oka rejalt. Under 2009 hade
webbplatsen ungefar 2,5 miljoner besok, vilket dr en 6kning med 25 procent
jamfort med 2008. Omkring 800 000 av dessa var unika besokare. Det innebér att det i snitt
gors 6 500 besok till www.av.se per dag. Det 6kade intresset for digitalt forpackad
information kan hdnga samman med var satsning pa okad interaktivitet pa webbplatsen.

Utveckling av var webbplats

Tillsammans med externa aktorer har vi tagit fram en webbaserad utbildning i systematiskt
arbetsmiljoarbete. I slutet av aret lanserade vi en webbaserad arbetsmiljoutbildning for de
som arbetar i byggbranschen. Arbetsmiljoverket har forbéttrat tillgangligheten pa
webbplatsen genom att lansera en talfunktion. Vi har ocksé skapat en tjanst som 6versatter
text och webbsidor.

For att vara malgrupper lattare ska hitta den information de soker har vi utokat
navigeringen. Nu kan de stka genom ett urval av atta roller, till exempel arbetsgivare/chef,
arbetstagare eller skyddsombud. Vi har publicerat en regelstruktur framtagen i samarbete
med arbetsmarknadens parter. Det dr en kategoriserad indelning av vara foreskrifter som
ska gora det enklare att fa en 6verblick av vilka regler vi har.

Temasidor har utvecklats. De presenterar information kring bransch- eller sakomraden
pa ett satt som mojliggor for arbetsgivare och anstdllda med ldga forkunskaper att stegvis
ndrma sig komplexa arbetsmiljofragor. Avsikten &r att ge tydlig, enkel och instruktiv
information pa ett vardagligt sprak som stod i det aktiva arbetsmiljoarbetet.

Utlandsk arbetskraft

For att forstarka informationen till utlandska foretag och utlandsk utstationerad arbetskraft
har vi tagit fram boken Utstationering — regler for utlandsanstdllda som arbetar i Sverige en
begrédnsad tid. Boken innehéller en 6versikt 6ver vad som géller vid utstationering
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i Sverige och de aktuella lagtexterna. Boken &r skriven pa svenska och engelska.

Informationsprodukter

Nystartade foretag - Vi har gjort utskick via post till cirka 14 000 nystartade foretag med en
eller flera anstéllda. Vi erbjuder ett nyforetagarpaket som ger dem grunden nér det géller
lagstiftning och regler.

Nya regler for byggbranschen — For att oka kunskapen om de nya reglerna for
byggbranschen genomfordes flera olika aktiviteter. Tillsammans med Sveriges
byggindustrier genomférde vi 36 seminarier pé 31 orter runt om i landet. Antalet deltagare
blev totalt 4 180. Broschyren om de nya reglerna har bestillts i 33 000 exemplar.

Jord- och skogsbruk — Vi har under dret tagit fram bade en broschyr och en temasida pa
var webbplats med inriktning pd jord och skog. For att 6ka kunskaperna om de nya
foreskrifterna om arbete med djur tog vi fram en temasida och broschyren Arbeta sikert
med djur.

Svarstjansten

Under 2009 har svarstjdnsten etablerats och integrerats med véxel och publikationsservice i
samma organisatoriska enhet. Svarstjansten besvarar frdgor av allmén karaktar. Fragestal-
larna kan vara skyddsombud, arbetsgivare och allménhet. Utredningsdarenden och mer
komplexa fragor hanteras av vara olika experter. Forutom att svara pa fragor ar omvarlds-
bevakning och dterférande av kunskap till organisationen en viktig del av svarstjdnstens

uppdrag.

Mediearbetet
Arbetsmiljoverkets publicitet &r omfattande. Antalet artiklar inklusive webbpubliceringar
samt inslag i etermedier har legat pa i genomsnitt ett tusen i mdnaden. Det totala antalet ar
troligen hogre, da en stor andel av special- och branschpressen inte ingdr i
berdkningsunderlaget.

Under dret har vi gdtt ut med 6ver 305 pressmeddelanden. Vi har cirka 2 000 abonnenter
till vara pressmeddelanden. Bland dessa finns foretrddesvis chefer, personalansvariga vid
foretag och kommuner samt skyddsombud.

e Any specific activity planned to develop special inspection strategies due
to new risks / hazards.

Tillsynsinsatser inom olika branscher

Vi har valt att redovisa ndgra tillsynsinsatser inom olika branscher. Dessa visar pa
mangfalden i vart uppdrag och hur vi kombinerar olika tillvigagéngssitt i olika
tillsynsinsatser, som moten med berorda parter, informationssatsningar, inspektioner med
krav, foreldgganden eller forbud. Vidare anvander vi oss i 6kad utstrackning av storre och
mer omfattande insatser som sker vid gemensamma tidsperioder 6ver hela landet och
dessa far ddrigenom storre spridningseffekter.

Korta kampanjinsatser fyller vissa syften, till exempel att rikta uppmarksamheten pa ett
avgransat arbetsmiljoproblem. Flerdriga tillsynsinsatser behovs i vissa branscher, till
exempel sdgverksbranschen, dir det finns manga sma foretag som gatt i arv i generationer
och dér sdkerhetstankandet inte utvecklats. Uppfoljningsbesok kan ocksa behtvas for att
stodja forbattringsarbetet i arbetsmiljofragorna.
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Vird och omsorg — Vard och omsorg i ordinért boende har varit ett av Arbetsmiljoverkets
sédrskilda tillsynsomrdden sedan 2007 och avslutades 2009. Seminarier och information
genomfordes under 2007 och 2008. Inspektionerna genomférdes under 2009. Tillsynen har
omfattat aktiviteter i tre steg: arbetsmiljoseminarier, information till politiker och
inspektioner i den ordningen. Vi prioriterade tre 6vergripande omraden for
tillsynsinsatsen: belastningsergonomi, hot och vald samt trafiksédkerhet i samband med
transporter i tjansten.

Arbetsskadestatistik visar att personal inom bland annat hemtjénst och personlig
assistans loper hog risk att drabbas av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar och vi valde
de prioriterade omradena utifrdn skadestatistiken. 1 258 arbetsstéllebesok har genomforts i
hela landet, de flesta i kommunal verksamhet.

Nar det gdller belastningsergonomi har en generell forbattring skett jamfort med tidigare
genomforda tillsynsprojekt inom omradet. Forekomsten av hot och vald visar sig daremot
ha okat. Vid inspektionerna noterade vi att anvandning av patientlyftar 6kat i stor
omfattning, jamfort med situationen vid en inspektionsinsats for nagra ar sedan. Projektet
har bidragit till en mer effektiv samverkan mellan myndigheter 6ver hela landet och visat
pa vikten av samverkan med till exempel Socialstyrelsen och Forsdkringskassan kring den
boendes behov och arbetsmiljon for de anstédllda som ska arbeta i hans eller hennes bostad.

Handel — Ergonomi i butik — Inom branschomrade handel har den stora insatsen varit
ergonomi i butik. 523 butiker har inspekterats, 242 har fatt inspektionsmeddelanden

med totalt 1 117 krav pa atgarder. 46 drenden har gatt till underrattelse om beslut och 5 till
beslut om foreldggande eller forbud. De vanligaste kraven pé forbattringar gallde atgarder
mot tung varuhantering, att genomfora riskbedomningar, att tydliggora arbetsmiljo-
ansvaret och uppgiftsférdelningen bland cheferna samt utbildning av personalen i
belastningsergonomi.

Vara erfarenheter dr 6verlag positiva och vi har kunnat se att det skett klara
arbetsmiljoforbattringar i butikerna. Nér vi paborjade arbetet med att minska risken for
belastningsbesvar och pa sikt skador vid arbete i utgangskassa mottes vi av motstand pa
central niva frdn savél arbetsgivar- som arbetstagarhdll. De farhdgor som framférdes i de
inledande motena var att vara krav skulle leda till 6kade kostnader for arbetsgivarna
respektive 0kat antal deltidsanstéllda arbetstagare.

Enligt var bedomning, grundad pd information vid uppfoljningsbesok samt fran berdrda
parter, har tillsynsinsatsen varken lett till fler deltidsanstéllda eller ldngsiktigt 6kade
kostnader. Tvartom har ménga butikschefer vittnat om att mdngkunnigheten hos
personalen, som ju &r en effekt av mer varierande arbetsuppgifter, minskar sarbarheten hos
butiken.

Farhdgor fanns ocksa att det skulle vara svart att dstadkomma tidsbegransning i ensidigt
upprepat kassaarbete for timanstédllda. Vi har vid inspektioner funnit att butikerna oftast
anvander samma kassaschema for fast anstéllda och timanstéllda.

Unga i arbetslivet — Under sommarhalvaret har vi inspekterat arbetsstillen, ddar ménga
unga, under 24 ar, arbetar. Totalt har 577 arbetsstéllen inspekterats inom framst handel,
restaurang, omsorg, golf- och ridklubbar samt fritidssektorn och parkskotsel. Vid 189
inspektioner har krav stéllts. Totalt stdllde vi 457 krav, fraimst inom systematiskt
arbetsmiljoarbete, riskbedomningar och rutiner. Vi kommer att fortsatta tillsynen
kommande ar pa arbetsstédllen dir mdnga unga arbetar, eftersom introduktion och
handledning manga ganger eftersitts, vilket medfor olycksfallsrisker.
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Ur ett arbetsmiljoperspektiv finns det anledning att belysa att ungdomar i storre
utstrdckning dn 6vriga har kroppsligt pafrestande arbete. De &r heller inte med och
bestammer om arbetstakt, nédr arbetsuppgifterna ska utforas eller om uppldggning av
arbetet i samma utstrackning som ovriga. Arbetsmiljoverket har fatt ett sarskilt
regeringsuppdrag att under tva ar (2009 och 2010) f6lja utvecklingen av de ungas
levnadsvillkor. Var beddmning &r att ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet riskerar att forvarras under de ndrmaste aren.

Diickverkstider — Under 2009 har vi inspekterat 424 arbetsstédllen inom déckbranschen. Av
dessa fick 378 inspektionsmeddelanden med sammanlagt 2 482 krav. Tillsynen har
genomforts med sdrskild inriktning mot belastningsergonomiska risker vid all hantering av
déck och hjul samt risker vid handhavande av den tekniska utrustning som forekommer pa
respektive arbetsstélle. De vanligaste kraven dr lokalers utformning, ergonomikrav samt
krav om att genomfora riskbedomningar. Dessutom har 7 sanktionsavgifter utdomts,

vi har lamnat 10 underréttelser och 2 beslut om foreldggande eller forbud. Forutom
maskinsdkerhet har vi dven sdrskilt uppmarksammat buller och vibrationer som personalen
utsitts for. Besiktningsplikt av lyft- och tryckbarande anordningar har foljts upp.
Décksbranschen kommer att inspekteras dven under 2010 via uppfoljningsbesok.

Hyvlerier och sdgverk — Vi har under dren 20082009 besokt 435 hyvlerier och sagverk. De
flesta fick inspektionsmeddelanden och néra 3 000 krav stélldes. Vi lamnade 62 under-
réttelser och utfardade 32 beslut om forbud.. Var strategi for att 6ka siakerheten inom
Sdgverksbranschen har varit att tydliggora kravnivder pa maskiner och utrustning via
information till parterna och leverantérerna, marknadskontroll och arbetsstillebesok.
Omfattande dtgédrder pagar som radikalt forbattrar maskinsdkerheten och tidsramar for
att vidta forbéattringar stracker sig upp till tre ar. De effekter vi kan se idag &r att
arbetsgivarna accepterar kravnivderna, manga goda exempel pd sdakerhetslosningar
anpassade till branschen har demonstrerats vid uppfoljningsbesok och i méten med
arbetsgivare, upphandlingsprocessen mellan leverantor och kdpare har markant forbattrats,
skogsindustrierna och leverantorsforeningen har tillsammans tagit fram en broschyr med
goda exempel, skyddsanordningarna medfor att man har tvingats att dtgarda storningar
med effektivare produktion som foljd, sikerhetsklimatet i branschen har paverkats positivt.

Jord- och skogsbruk — Vi genomfor en stor riktad tillsyns- och information och
radgivningsinsats mot en riskfylld bransch under tre ar, 2009-2011. Vi ska fokusera pé de
farligaste arbetsmomenten. Inspektionsverksamheten inom projektet Djur och

jordbruk har paborjats under 2009 och kommer att pagd i okad omfattning 2010. Att
informera arbetsgivare och andra intressenter ingar i inspektionsprocessen.

Innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM)

Arbetsmiljoverket ar enligt miljobalken tillsynsmyndighet for GMM. Totalt har 91
tillstandsarenden om GMM-verksamheter behandlats. Vi har gjort fem arbetsstéllebesok
och sju verksamheter har kontaktats per brev. Resultaten visar att manga uppdateringar av
tidigare lamnade uppgifter borde ha gjorts av féretagen. Vi har hittat bdde nedlagda och
nya GMM-verksamheter. Under dret har inga foreldgganden eller forbud behovt utfardas.
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Marknadskontroll

Arbetsmiljoverket 4r marknadskontrollmyndighet f6r sex produktomraden. De handlar om
produkter som anvands bade inom arbetslivet och privat. Under dret har vi tagit fram
marknadskontrollprogram for fem produktomraden inom det harmoniserade omradet
samt ett program géllande produkter inom det oharmoniserade omréddet. I programmen
presenterar vi forutsattningar for respektive produktomrade och ger forslag pa planerade
insatser for de tre ndstkommande aren.

Vi tar hand om anmélningar om farliga produkter som inkommit via inspektioner,
konkurrenter, Branschorganisationer och myndigheter inom och utom Sverige.
Utvecklingsarbete har pagatt under aret nér det géller bade drendehantering och arbetssitt.

Arbetsmiljoverket deltar i Marknadskontrollradet under Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) tillsammans med 6vriga marknadskontrollmyndigheter. P4
uppdrag av radet har Arbetsmiljoverket tillsammans med SWEDAC och de andra
marknadskontrollmyndigheterna producerat en tidningsbilaga med namnet “Sékrare
vardag”.

Under aret har cirka 100 drenden 6ppnats och 100 drenden avslutat. De flesta géller
produktomradet maskiner. Vi har haft ungefar 60 kontakter med tillverkare och
leverantorer. I de flesta fall har kraven visat sig vara uppfyllda alternativt har frivilliga
rattelser skett. I nagra fall gillande stallningar har dock forsiljningsférbud och krav pa
produktaterkallande skett. I ett fall har vi atalsanmalt en tillverkare av sagverksutrustning
for arbetsmiljobrott. Atalet lades ner men efter var begiran om 6verprovning har fallet ater
tagits upp av dklagare for att dterigen ldggas ned. Tva projekt har startats och avslutats
under aret — provning av lyftstroppar och kontroll av horselskydd och sagbyxor.

Myndighetssamverkan har skett med de nordiska ldnderna nir det giller maskiner,
utrustning for explosionsfarlig miljo och personlig skyddsutrustning.

¢ New legislation implemented during the year.

Regler

Arbetsmiljoverket har idag knappt 100 gédllande forfattningar, som pa ett mer eller mindre
detaljerat satt tacker hela ansvarsomrddet. Utvecklingen av teknik, sprak, intressenternas
krav, angransande lagstiftning med mera gor att vi stindigt ser 6ver behovet av
revideringar. Eftersom vara resurser dr begransade dr behovet av foreskriftsrevideringar
storre dn resurserna. En prioritering bland angeldgna forslag till foreskriftsprojekt ar déarfor
nodvéndig. Arbetsprocessen vid prioritering av regelarbete bestar av foljande steg:

1. insamling av forslag till foreskriftsprojekt
2. utarbetande av en bruttolista som dven omfattar pagdende foreskriftsprojekt
3. forslag till prioritering samt faststidllande av prioriteringen i verksamhetsplanen

Foljande foreskriftsarbeten har hogsta prioritet:
¢ EU-direktiv som ska genomforas i svensk lagstiftning.
* Uppdrag fran regeringen att utfirda en viss foreskrift som foljd av lag/férordning.
* Anpassning till lagéndringar.
¢ Akuta d@ndringar av juridiska skal.
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¢ Interna beslut av generaldirektoren.

Arbetsmiljoverkets langsiktiga mal och prioriteringar &r en viktig faktor vid prioritering av
forslag till foreskriftsarbete, till exempel:

¢ Reglerna ska vara létta att forsta.

* Reglerna ska forenklas enligt riksdagens och regeringens krav.

* Arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar ska minska.

¢ Vara dvriga overgripande prioriteringar.

* Omvdérldsanalys.

* Onskemal fran parterna.

Utfirdade forfattningar

Arbetsplatsens utformning — Kompletterande texter har inforts, bland annat fortydligande
av tillampningsomradet i 1 § och av vad olika begrepp innebér i 2 §, 6versyn av
ventilationskraven med anledning av omstrukturering av nérliggande foreskrifter.
Kommentarerna till foreskrifterna om utrymning ar kompletterade.

Anvindning av personlig skyddsutrustning — Listan i bilaga 1 6ver foreskrifter och
allménna rdd som innehaller sédrskilda regler om anvdndning av personlig skyddsut-
rustning har upphort att gilla. Foreskrifterna har déarfor dndrats och en reviderad lista r nu
tillganglig pd var hemsida i anslutning till foreskrifterna.

Cytostatika — En dndring som innebér att Arbetsmiljoverket gor bedomningen att det inte
finns skl for att hantera lakemedlet MabThera annorlunda dn andra likemedel som
innehdller monoklonala antikroppar.

Artificiell optisk strdlning — Foreskriften infors for att uppfylla krav pa nationell
implementering enligt EU-direktivet.

Maskiner — Andring for att justera texten i enlighet med EU-direktivet.

Bygg- och anliggningsarbete — Andring i féreskriften eftersom vi har flyttat fram datumet
for nar utbildningskravet for byggarbetsmiljosamordnare ska trdda i kraft.

Upphavda forfattningar

Arbete i utgingskassa — Foreskrifterna har upphévts eftersom véra 6vergripande
foreskrifter tacker det omrdde som foreskriften reglerade.

Laser — Foreskrifterna upphdvdes eftersom Artificiell optisk stralning tacker det reglerade
omradet.

Viirme i taxibilar — Det behovs inte speciella foreskrifter for klimatet i taxibilar da
hénvisningar gors till arbetsmiljolagen.

Viirme i bilhytter — De &r allmédnna rad upphévdes eftersom vi stéller krav utifran
arbetsmiljolagen.

Arbete med EG-direktiv
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Arbete med EG-direktiv innebar tillimpning, tolkning och dndring av gédllande direktiv i
form av deltagande i olika arbetsgrupper. Deltagande i dessa grupper dr vasentligt for att
kunna tillimpa direktiven pa ett likartat sétt 6ver hela Europa.

Exempel pa direktivarbete som varit aktuella under dret:

* Manuell hantering av laster.

* Elektromagnetiska falt.

¢ Indikativa gransvarden for luftfororeningar.

¢ Utforande av personlig skyddsutrustning.

* Maskiner, tryckbdrande anordningar och enkla tryckkarl.
¢ Utrustning for explosionsfarlig miljo.

Standardiseringsarbete

Standardiseringsarbete handlar framforallt om att delta i tekniska kommittéer inom
Sverige. Vi har deltagit i 75 kommittéer med 106 moéten. I internationella arbetsgrupper har
vi deltagit i 40 kommittéer med 54 moten. Under aret har vi besvarat 262
standardiseringsremisser. Arbetsmiljoverket har ocksa deltagit i ett arbetsgruppsméte om
behovet av revidering av standarder gdllande jordbruksmaskiner. Vi prioriterar arbete nar
det géller produkter som innebér stora potentiella risker. Storsta delen av arbetet géiller
produktstandarder men vi har dven deltagit i grupper som arbetar med till exempel
ergonomifragor, halksikerhet och méatning av luftféroreningar. Nar det géaller produkter
ligger fokus pa maskiner, tryckbarande anordningar och materialfragor for tryckbédrande
anordningar.

Exempel pa resultat under dret ar att tre grundldggande maskinsdkerhetsstandarder har
konsoliderats. Vi har med framgang arbetat for att skyddsavstanden vad galler placering av
ljusbommar och ljusridder ska vara tillrdckliga. Det fanns ett obligatoriskt krav pa att skor
med skyddstahitta skulle ha en oljebestdndig sula. Detta krav medforde att vanliga sulor
av gummi inte kunde bli godkénda, vilket i sin tur medforde att skor med bra grepp pa
isigt underlag inte kunde tillverkas. I den reviderade standarden ar kravet pa
oljebestandighet nu ett frivilligt krav.

Regelforenklingsarbetet
Arbetsmiljoverket limnade under dret slutredovisningen av regeringsuppdraget om
regelforenklingsarbete som bedrivits under 2006-2009.

Under perioden har

o forbattringar av regelstrukturen genomforts i samarbete med arbetsmarknadens parter,
¢ de administrativa kostnaderna for foretagen minskat med drygt 100 miljoner kronor,

* 26 foreskrifter, allmédnna rdd, meddelanden och anvisningar upphévts

* en svarstjdnst inréattats.

¢ Inspector training programmes (including a brief description of the subject
matter — new recruits, technical, legal, skills etc.)

Kompetensférsorjning

Sedan omstéallningen 2007-2009 avslutades pagéar ett 1opande arbete med att utveckla nya
arbetssitt och arbetsformer till foljd av férandringarna. Den 31 december 2009 var totalt 552
personer anstdllda inom Arbetsmiljoverket varav knappt 300 var kvinnor.
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Systematiskt kompetensforsérjningsarbete
Kompetensanalyser har genomforts under 2009. Syftet med analyserna &r att f4 en samsyn
kring Arbetsmiljoverkets uppdrag, befintlig kompetens och utvecklingsbehov samt
underlag for att genomfora utvecklingsinsatser. Kompetensanalyserna visade att det bland
annat finns behov av att utveckla intern samverkan, utveckla ledarskapet och utveckla
formerna for omvérldsbevakning.
Under dret har en kompetensforsorjningsplan for Arbetsmiljoverket tagits fram. Planen
ger bland annat en bild av utmaningar, nuldge och kompetensmal féor kommande &r.
Under vdren genomfordes en medarbetarundersokning som visade att malkvalité,
ledarskap och medarbetarskap behover utvecklas. Handlingsplaner har tagits fram under
hosten och insatser i olika omfattning har paborjats.

e Specific actions, campaigns and priority topics during the year.

EU-kampanj om riskbedémning

Riskbedomning har &ven i ar varit temat for EU:s tillsynskampan;. I Sverige valde vi i ar att
fortsdtta fokusera pa mindre foretag som arbetar med bygginstallationer och slutbehand-
ling av byggnader. Vi genomforde 1476 arbetsstéllebesok for att informera och
uppmaédrksamma en viktig arbetsmiljofraga.

Antal inspektionsmeddelanden (IM) + Antal Anta IM/Beso Antal Krav/besd
krav fordelat pa foretagens storlek besok 1 IM k % krav k %

3-9 anstallda 1134 739 65% 911 81%
10-19 anstallda 250 155 62% 198 79%
20-49 anstallda 92 43 47% 56 61%
Summa 1476 937 1165

Kalla: SARA

Riskbedomning &r viktig for arbetsstdllenas forebyggande arbete mot ohélsa och olycksfall.
Malgrupp var sma byggforetag i hela landet. Besoken riktades till foretag som inte haft
besok av oss de senaste tre dren. Flest antal besok gjordes inom branscherna varme,
ventilation och sanitet (VVS) och elinstallationer, f6ljt av arbetsstdllen inom maéleri och
takarbete. Foretagen hade mellan 3 och 50 anstillda. 965 av de besokta foretagen fick krav
att dtgarda sina brister. Det &r samma niva som 2008. Resultatet visar att storre foretag har
béttre kunskap och rutiner for riskbedomning &n de mindre. Var bedomning &r att det &r
svarare for sméforetag att gora riskbedomningar och aktualisera sédkerhetsfradgorna
eftersom de anstéllda ofta &r sd uppbundna i produktionen att de inte hinner eller har
mojlighet till detta.

Infér kampanjen om riskbedomning skickades ett informationsbrev ut i september. Det
gick till 5 000 mindre foretag inom bygg- installationer och slutbehandling av byggnader
som inte fatt besok av oss de senaste tre dren. Pa var webbplats publicerades en
kampanjsida med tips infor en eventuell inspektion. Resultatet redovisades vid
Arbetsmiljoverkets arliga Arbetsmiljoriksdag med drygt 200 besokare.
Arbetsmiljoriksdagen inneholl ocksa foreldsningar och avslutades med en debatt diar
representanter fran samtliga riksdagspartier deltog.

Under hosten utvéarderade vi effekten av 2008 drs kampanjbesok. 29 procent av de
tillfragade anser att inspektionerna har tkat foretagets medvetenhet kring vikten av att
genomfora riskbedomningar av arbetsmiljon. 20 procent instimmer inte i att besoket har
Okat foretagets medvetenhet kring detta. Under hosten utvarderade vi 2008-ars EU-



DNR 2010/100891 16 (16)
kampan,j. Syftet var bland annat att hitta exempel pa vad som gor att en del smaforetagare
arbetar mer aktivt med riskbedomning och att anvanda informationen i
tillsynsverksamheten.

Kampanj om sakert bondfornuft

Arbetsmiljoverket genomfor en stor riktad tillsyns- och information och rddgivningsinsats
mot en riskfylld bransch under tre ar, 2009-2011. Vér insats i samverkan med
Lantbrukarnas riksforbunds (LRF) riksomfattande kampanj Sakert bondfornuft ska leda till
att jordbrukarna sjdlva gor ndgot at sin arbetsmiljo och att de dokumenterar det i
handlingsplaner. Det krdvs dndrade attityder och beteenden. Vi vill fa lantbrukare att tinka
kring risker, dtgarder och uppfoljning. En sirskild insats avser personlig skyddsutrustning
vid bekdmpningsmedelsanvandning.

e Criteria used for selecting accidents* and complaints for investigation.

1.4 Narrative reports on any initiatives or formal evaluation of the efficiency and
effectiveness of labour inspection process.

Forsok med marknadsdrivna styrmedel

Under 2009 har utredningen om marknadsdrivna styrmedel, till exempel screening och
ekonomiska styrmedel, genomforts. Arbetsmiljoverket planerar nu pa regeringens uppdrag
for en tredrig forsoksverksamhet. Den innebair att frdn och med 2010 ska tillsynen av den
grafiska branschen genomforas utifrdn screeningmodellen.

e Any research or projects which model the intervention process (such as the
Impact Ladder on the Influence Network)

e Any experiments or pilots which vary the process by which regulatory
activities are carried out - and their results.

¢ Any analysis of the outcome or impact of different regulatory or promotional
activities - either carried out by the Labour Inspectorate alone or in
conjunction with eh social partners (such as evaluation of elements in the
SLIC Campaigns)

e Any examples of reviews of current practice from which lessons have been
learnt

Any work in progress or planned so as to avoid duplication of effort by MS.

1.5 Optional (see point 1.1)

SLIC Secretariat
WG Indicators
Luxembourg 2004



