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Avdelningen for central tillsyn
Birgitta Melin, 08 730 9266 Arbetsmarknadsdepartementet
birgitta.melin@av.se 103 33 Stockholm

Uppdrag att utarbeta en kunskapsstrategi

I regeringsbeslut den 31 maj 2007 har Arbetsmiljoverket (AV) fatt i uppdrag att
senast den 31 december 2007 utarbeta en kunskapsstrategi for sitt
verksamhetsomrdde.

AV fick motsvarande uppdrag i maj 2003, N2003 /3598 / ARM, och rapporterade
utforligt om utvecklingen pa arbetsmiljoomradet och om kompetensforsorjning,
kompetensbehov, kunskapsforsorjning och kunskapsbehov. Den hir rapporten

kommer déarfor att koncentreras till forandringar sedan forra rapporterings-
tillfallet.

Huvudpunkten i den kunskapsstrategi som redovisades var AV:s 6nskemal om
att fa ett eget anslag for forskning och utveckling, vilket ocksd har tagits upp i
budgetunderlagen under senare ar. AV har inte tilldelats sadrskilda anslag for
forskning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sdgas att AV har behov av arbetsmiljoforskning i
foreskriftsarbetet, for utveckling av tillsynsmetoder, for kunskapsféormedling
och for att méta effekterna av insatser pa arbetsmiljoomradet.

AV:s utredning av behovet av forskning pa arbetsmiljoomréddet visar att
arbetsmiljoforskningen maste sidkras langsiktigt. Vi foreslar darfor att det
inrdttas ett nytt forskningsrad for arbetsmiljoomradet. Vi foreslar dessutom att
AV tilldelas 5-10 miljoner kronor arligen for pilotstudier och kunskaps-
sammanstéllningar. For att garantera anknytningen till arbetslivet bor
prioriteringar av forskningsprojekt vid det féreslagna forskningsrddet
genomforas i samarbete med arbetsmarknadens parter. Ett alternativ till att
inrdtta ett nytt forskningsrdd skulle kunna vara att FAS eller VINNOVA
tilldelas sarskilda medel for arbetsmiljoforskning.
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Behovet av vetenskapligt underlag for hygieniska gransvarden kommer att
finnas kvar under 6verskddlig framtid. Finansiering pa nuvarande niva av den
Svenska Kriteriegruppen och den Nordiska Expertgruppen maste darfor sékras
dven efter 2009.

Utvecklingen inom verksamhetsomradet

Nedlidggningen av Arbetslivsinstitutet

Den stora forandringen i utvecklingen inom verksamhetsomradet &r
nedldggningen av Arbetslivsinstitutet (ALI) den 30 juni 2007.

I oktober 2006 fanns vid ALI 16 professorer och 126 disputerade forskare. For
manga forskare har det i samband med nedlédggningen skapats forutsiattningar
for fortsatt verksamhet pa olika universitet och hogskolor. I september 2007
dgnade sig 12 professorer och 98 disputerade forskare fortfarande at
arbetsmiljoforskning. Tillfdlliga 16sningar hade kommit till stdnd genom bidrag
till flera av landets universitet och hogskolor. Ett langsiktigt tryggande av
arbetsmiljoforskningen saknas dock. Dessutom har redan sammanlagt 140
professorer, forskare, doktorander och forskningsassistenter lamnat
arbetsmiljoforskningen f6r annan verksamhet.

Utvirdering av arbetsmiljoforskningen

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har pa regeringens
uppdrag gjort en utvérdering av svensk arbetsmiljoforskning, Utvérdering av
svensk arbetsmiljoforskning, 2007. Utvarderingen géllde savil vetenskaplig
kvalitet som forskningens samhaéllsrelevans. I uppdraget ingick ocksa att belysa
och kommentera det framtida behovet av nationell forskning inom
arbetsmiljoomréddet. Vidare skulle FAS uppmiarksamma AV:s behov av
forskning for framtagning av gransvarden i sitt foreskriftsarbete.

Utvarderingen visade att forskningen inom de utvarderade
forskningsomradena, kemiska, fysikaliska och biologiska halsorisker, fysiska
belastningsskador inklusive samspelet med psykisk stress, bedomdes ha god
kvalitet, relevans och en god balans mellan nya omrdden och utveckling av
etablerade forskningsomraden.

I samband med utvdrderingen har volymen pa den samlade
arbetsmiljoforskningen berdknats. Studien visade att tillgingliga medel for
forskning inom arbetsmiljbomradet minskat nagot sedan 1980-talet, men varit
tamligen stabil under det senaste decenniet. Den totala volymen lag vid
arsskiftet 2006/2007 pa cirka 270 miljoner kronor. Finansiering av den
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verksamhet som 6verforts till universiteten i samband med ALI:s nedldggning
ar pa langre sikt oséker.

I utvédrderingsrapporten framfors ett antal rekommendationer, framfor allt att
sdrskilda forskningsmedel anvisas for arbetsmiljoforskning.

Analys av konsekvenserna av utvecklingen

Sverige har historiskt haft en stark och kvalitativt hogtstdende arbetsmiljo-
forskning av stor betydelse for tillsyn och regelarbete. Det &r mot den
bakgrunden viktigt att skapa forutsédttningar for att bibehalla den hoga
kompetensen inom forskningen och darigenom den, i ett internationellt
perspektiv, positiva utvecklingen av arbetslivet bade vad avser arbetsmiljo-
forhallanden och produktivitet.

I den nya EU-strategin pd arbetsmiljoomrddet for dren 2007 - 2012 poédngteras
att badde grundlédggande och tillimpad forskning for att oka kunskaperna pa
arbetsmiljoomrddet dr nodvandig for att beskriva exponering, for att identifiera
orsaker och effekter och for att utveckla preventiva losningar och ny teknologi.
Arbetsmiljobyrdn i Bilbao uppmanas att uppmuntra de nationella
arbetsmiljoinstituten att besluta om gemensam prioritering, utbyta resultat och
att inkludera arbetsmiljokrav i sina forskningsprogram. EU-kommissionen
uppmanar medlemsldnderna och arbetsmarknadens parter att frimja en snabb
praktisk implementering av forskningsresultat genom att gora enkla instrument
tillgangliga for foretagen, sarskilt smaforetagen.

Det forslag till ILO-konvention som for ndrvarande dr pd remiss (C 187, R 187)
kommer att ytterligare understryka behovet av forskningsunderlag som en bas
for bl.a. nationella system for arbetsmiljodvervakning

Pigdende och planerat forsknings- och utvecklingsarbete

En for AV visentlig forsknings- och utredningsverksamhet bedrivs av den
Svenska Kriteriegruppen och den Nordiska Expertgruppen for hygieniska
gransvarden. Grupperna har till uppgift att dokumentera och bedoma det
vetenskapliga underlaget infor beslut av gransvarden pa det kemiska omrddet.
Genom nedldggningen av ALI har verksamheten 6verforts till AV, och bedrivs
med en sarskild anslagspost och i lokaler beldgna pa Karolinska Institutet.

Tidigare har viss annan forskning i begransad omfattning kunnat bedrivas med
AV som bestdllare och bekostad genom AV:s anslag. Som exempel kan namnas
ett pilotprojekt om biologiska stressmarkorer. Under det senaste aret har AV
delfinansierat utveckling av miniprovtagare for partiklar vid Institutet for
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Tillampad Miljomedicin och bidragit med en mindre summa for métning av
exponering for kvarts.

Ingen ytterligare finansiering fran AV:s budget finns f6r ndrvarande planerad.

Samverkan med universitet, hogskolor, myndigheter,
ndringslivet m.fl.

AV samverkar direkt med forskare och forskningsinstitutioner. For nagra ar
sedan genomfordes en kartldggning av AV:s kontakter med forskare och
forskning. Den visade att AV:s handldggare och inspektorer har ett
vittforgrenat kontaktnit med forskare inom sina &mnesomrdden. Tidigare
samarbetade handldggare inom AV med forskare inom olika projekt. Pd de
flesta arbetsmiljdomraden finns det fortfarande en eller flera personer inom AV
som har en god dverblick over forskningen och ett bra kontaktnit med aktiva
forskare, pd klassiska omrdden som kemi, mikrobiologi och
belastningsergonomi, men &ven inom omraden som organisatoriska och
psykologiska fragor.

Behov av forsknings- och utvecklingsarbete

Sammanfattningsvis kan sdgas att AV har behov av vetenskapligt underlag i
foreskriftsarbetet, for utveckling av tillsynsmetoder, for kunskapsformedling
och for att méta effekterna av insatser pa arbetsmiljoomradet.

I foreskriftsarbetet krévs vetenskapligt underlag for att faststélla krav pa
arbetsmiljon i foreskrifterna. Det giller t.ex. gransvarden for buller,
elektromagnetiska falt och kemiska &mnen. I samband med faststdllande av
kravnivaer krdvs ocksa utveckling av matmetoder, vilket innebér
forskningsinsatser. Kravet pa vetenskapligt underlag for beslut om kravnivaer
géller dven pa de ergonomiska, organisatoriska och psykologiska omradena.

For tillsynen finns ett antal standardmetoder som &r val beskrivna i AV:s
interna styrdokument. Det finns allménna interna regler for
inspektionsverksamheten, men ocksa strategier for tillsyn pa olika omraden
t.ex. byggomradet och marknadskontroll, samarbete med andra myndigheter
och gransdragningar i tillsynen. AV arbetar med sadrskilda prioriterade omraden
under olika perioder. I samband med forberedelser for tillsyn pa sarskilda
omraden och utarbetande av tillsynsstrategier behovs olika former av
kunskapssammanstallningar, checklistor och andra tillsynsstod. Nar ny teknik
borjar tillampas och nya foreteelser uppkommer behover tillsynsmetoder
modifieras och sammanstéllningar av kunskapslédget goras. Manga ganger kravs
ocksa sarskild forskning, matningar eller utredningar.
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Ett stort antal d&renden och forfragningar via e-post, post och telefon kommer
dagligen in till AV. Strdavan é&r att pa sikt styra 6ver en del av de forfragningar
som nu stalls till handldggare och inspektorer genom att utveckla en Svarstjéanst,
med ansvar for att hantera, dokumentera, bevaka och ftlja upp inkomna
forfragningar som ror verksamheten eller sakfragor inom verkets
ansvarsomrade. En forutsittning for detta &r fortsatt utveckling av webbplatsen.
For att besvara forfragningarna till svarstjansten, handlaggare och inspektorer
kravs standig utveckling av underlag, t.ex. kunskapssammanstallningar och
hjalpmedel.

Det finns dessutom behov av tillgang till en vetenskapligt baserad
interventionsforskning, som kan sédgas utgora den mer kvalificerade
(vetenskapliga) delen av utvarderingsomradet. Ytterst handlar det om att mata
effekterna av olika samhadllsinterventioner, bl.a. AV:s tillsyn.

Sammanstéllningar av vetenskapligt belagd kunskap behovs ndr nya omraden,
nya fragestdllningar och problem uppkommer. AV har tidigare kunnat ha en
dialog med ALI:s forskare om mindre problem och metodfrdgor och kunnat
initiera sammanstéllningar pa storre omrdden. ALI hade enligt sin instruktion
att bista AV med vetenskapligt underlag for tillsynen. Det finns idag ingen
sambhéllelig institution som har ett sddant uppdrag. Pa nya problemomrdden
saknas ofta tillracklig kunskap dven internationellt.

AV gjorde under ar 2004 en genomgang av forskningsbehovet pa
arbetsmiljoomradet och samlade ett antal forslag till forskningsprojekt. De flesta
av forslagen dr fortfarande aktuella. Samtidigt tillkommer nya forskningsbehov.
AV har i sin omvérldsbevakning noterat ett antal tendenser till forandringar i
arbetslivet dar tillimpad arbetsmiljoforskning och sammanstéllningar av
kunskapsldget behovs for att minska risken for negativ paverkan, besvir och
arbetsskador. AV ser fram emot att det skapas resurser for en fortsatt dialog
med arbetsmiljoforskare om angeldgna forskningsomraden.

AV vill i 6vrigt hdnvisa till de omrdden som lyfts fram av Svenska
Lakaresallskapets sektion for Arbets- och miljomedicin i deras skrivelse den 17
december 2007. AV delar de bedomningar som gors dar.

Strategi

Forskningsfinansiering

Sammanfattningsvis kan sdagas att AV har behov av arbetsmiljéforskning i
foreskriftsarbetet, for utveckling av tillsynsmetoder, for kunskapsféormedling
och for att méta effekterna av insatser pa arbetsmiljoomradet.
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Problemet &r den kraftiga minskningen av langsiktig finansiering av
arbetsmiljoforskningen. Manga forskare har darfor lamnat arbetsmiljoomradet.
Det finns risk att de fortfarande aktiva forskarna lamnar forskningen helt eller
inriktar sig mot andra omraden. Kompetensforlusten kan ske snabbt.

Finansiering av forskningen inom arbetsmiljdomradet behover saledes sdkras.
Vi foresldr att det inréttas ett nytt forskningsrdd for arbetsmiljoomradet. For att
garantera anknytningen till arbetslivet bor prioriteringar av forskningsprojekt
vid det foreslagna forskningsrddet genomforas i samarbete med arbets-
marknadens parter. Ett alternativ till att inrdtta ett nytt forskningsrad skulle
kunna vara att FAS eller VINNOVA tilldelas s&rskilda medel for
arbetsmiljoforskning.

Vi foreslar vidare att AV tilldelas anslag for pilotstudier och
kunskapssammanstillningar. Enligt en grov uppskattning behovs 5-10 miljoner
kronor arligen.

Kriteriegrupperna

Behovet av dokumentation och bedomning av det vetenskapliga underlaget for
gransvdrden pa det kemiska omradet kommer att finnas kvar under 6verskadlig
framtid. Det dr darfor viktigt att finansiering pa nuvarande nivd av den Svenska
Kriteriegruppen och den Nordiska Expertgruppen sdkras genom séarskilda
anslag dven efter dr 2009.

I detta drende har 6verdirektoren Remaeus beslutat. Avdelningsdirektoren
Melin har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa
tillsynscheferna Kohler Krantz och Nilsson, chefsjuristen Middelman och
administrativa chefen Schonefeld deltagit.

Bertil Remaeus
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