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Aterrapportering av regleringsbrevets uppdrag
om minskade anslag

1. Uppdraget

Enligt regleringsbrevet for ar 2007 skall Arbetsmiljoverket senast den 1 maj 2007
lamna en redogorelse for hur verksamheten anpassas till de minskade anslagen
under perioden 2007-2009, utifran foljande utgdngspunkter:

¢ Minskningen av anslagen skall sd langt som mojligt belasta andra delar av
verksamheten dn den regionala tillsynen.

¢ Tillsynen skall inriktas mot de arbetsstillen med storst risk for ohélsa och
olycksfall, fokusera pa konkreta arbetsmiljoproblem samt utformas med
beaktande av inspektionens effekter pa arbetsmiljoférhdllandena.

2. Bakgrund

Genom budgetpropositionen hosten 2006 fick Arbetsmiljoverket (AV)
kdnnedom om att regeringen har for avsikt att minska verkets anslag med 157,2
miljoner fram till &r 2009. Detta bekraftades i det regleringsbrev som verket fick
i december 2006. Arbetsmiljoverkets budget reducerades med 52,2 miljoner
redan fran 2007.

3. Omstillningsprocessen

Da neddragningarna aviserades beslutade Generaldirektoren (Gd) omgaende
om omedelbart anstillnings- och upphandlingsstopp. Samtidigt initierades ett
antal forstudier /utredningsuppdrag av olika dignitet i syfte att ge underlag for
beslut om eventuell fordndrad inriktning eller ambitionsniva. I bilaga 1
redovisas dversiktligt pagaende och avslutade forstudier/utredningsuppdrag.
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Organisation av arbetet med neddragningarna

Arbetet med anpassning till de minskade anslagen leds av generaldirekttren
och verkets ledningsgrupp som &r kompletterad med den bitradande chefen for
avdelningen for inspektion och med chefen for informationsenheten.

Dessutom finns en partsgemensam grupp som bestar av representanter for
arbetsgivaren och verkets arbetstagarorganisationer, SACO och ST. Gruppens
funktion dr att ge de fackliga organisationerna mojlighet att medverka pa ett
tidigt stadium i fordndringsarbetet genom att utgora forum for diskussioner om
bl a principer for hur omstéllningsarbetet skall genomforas, den 6versiktliga
tidplanen for forandringsarbetet, riskbedomningar samt hur
omstédllningsarbetet ska utvarderas.

Nar Gd bedomer att ett fordndringsforslag som avser inriktning och
organisation dr fardigt for riskbedomning, tar huvudskyddsombuden del av
forslaget och medverkar vid arbetet med att utarbeta riskbedomning och
handlingsplan kopplade till forslagets genomfsrande.

De anstéllda informeras l16pande via verkets intranit och genom
informationsmoten samt dr delaktiga i processen genom skyddsorganisationen
och de fackliga organisationerna.

Tidplan for uppsagningar

I slutet av maj kommer uppsédgningsbesked att lamnas till bertrda.
Uppsdgningen borjar normalt 16pa den 1 juni. Mdnga medarbetare har 12
manaders uppsdgningstid varfor merparten av omstéllningen personellt
berdknas vara genomférd sommaren 2008. Ekonomiskt dr dock omstéllningen
inte genomford vid denna tidpunkt da verket kommer att ha betydande
kostnader for pensionserséttningar for uppsagda och frivilligt omstillda under
langre tid.
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4. Neddragningens inriktning och fordelning

Verkets ledning soker sa langt mojligt sdkerstilla att neddragningen inte
dventyrar en langsiktigt acceptabel verksamhet och arbetssituation for
kvarvarande medarbetare. Verket kommer att fa svart att behalla ratt
kompetens om inte arbetssituationen ér tillrackligt bra.

I december fick myndigheten besked om att anslagssparandet fick foras dver till
2007, vilket ndgot forbattrade verkets forutsédttningar att pa ett mer systematiskt
och genomarbetat sitt arbeta med turordningskretsar och uppsagningar. For ar
2007 gors en drastisk neddragning i driftsbudgeten som minskas med ca 40
procent, vilket bl a paverkar resurserna f6r kompetensutveckling, resor etc. P&
individniva kan detta forsvaras endast som en engangsinsats under ar 2007.
Fran 2008 maste tillgangliga driftskostnader per anstilld 6kas jamfort med 2007
for att kunna behélla en tillracklig kompetensniva.

Personalkostnaderna utgor den ojamforligt storsta budgetposten och
huvuddelen av neddragningarna mdste déarfor goéras genom en minskning av
personalstyrkan. De besparingar som uppkommer genom naturlig avgang ar
langt ifran tillrackliga. Tabellen nedan visar hur anslaget berdknas att komma
att i huvudsak fordelas.

Tabell 1: Det reducerade anslagets fordelning pd kostnadsslag (mkr)

BUDGET 2006 2007 2008 2009
Personalkostnad 418 414 362 325
Driftkostnader 90 61 60 56
Lokalkostnader 43 43 42 40
Rinta och avskrivning 18 15 12 11
Intdkter och aktivering -13 -10 -8 -7
Totalt 556 523 468 425

AV har, for att sa ldngt mojligt hushalla med skattemedel och tillse att verket
har kvar tillrdacklig kompetens, inventerat intresset for frivillig omstallning.
Cirka 45 medarbetare har erbjudits, och accepterat, att limna anstdllningen med
pensionsersattning eller avgangsvederlag.

De frivilliga avgangarna bidrar till att verket kan behélla en del av de relativt
nyrekryterade medarbetarna. Utan frivillig omstéllning blir verket tvunget att
nyrekrytera igen pa grund av stora pensionsavgangar under 2010 (tabell 2).
Kostnaden for detta &r sarskilt hog nar det géller arbetsmiljoinspektorer. En
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inspektor kostar cirka en miljon kronor i investeringskostnad i form av
utbildning och handledning under de forsta aren.

Tabell 2:

Forvintade pensionsavgdingar - de som under resp. dr
fyller 65 dr

2007 20082009 20102011 2012 2013 2014 Totalt

Al Totalt 22 29 19 24 34 23 24 21 196

HK Totalt 10 23 11

I 4

AV Totalt 29 39 42 35 40 27 37

Pensionsavgangarna kommer att vara fortsatt hoga och AV har bedomt det som
ett direkt olampligt tillvagagdngssatt bade ekonomiskt och kompetensmaéssigt,
att forst sdga upp, och sedan nédstan omgdende rekrytera och starta en ny
tillsynsutbildning. Det dr dessutom osdkert om tillracklig specialistkompetens
for att genomfora utbildning finns att tillga vid den tidpunkten, dd avdelningen
for central tillsyn som svarar for en stor del av denna utbildningsinsats
reduceras kraftigt.

Den frivilliga omstéllningen har dock sammantaget en kostnad och profil som
ger viss obalans i det kortsiktiga perspektivet i forhallande till
anslagsminskningens utformning. Verket har darfér behov av att féra en vidare
dialog med regeringskansliet kring de kostnader som uppkommer vid
omstallningen.
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5. Neddragningens konsekvenser pa ekonomi och
bemanning

Den frivilliga omstéllningen medfoér extra kostnader for AV i form av
pensionserséttningar och avgangsvederlag. Dessa extra kostnader uppgar for
perioden 2007 - 2009 till ca 58 mkr. Ar 2008 nir kostnaden dr som storst (25
mkr) svarar den mot kostnaden for att ha ca 40 drsarbetskrafter kvar i tjanst.

I fig. 1 nedan visas genomsnittligt antal dak for alternativen planerad
bemanning utifran i budgetpropositionen foreslagen anslagsniva for ar 2009,
berdknad bemanning efter bestridande av extra kostnader och bemanning utan
aterbesdttning vid pensionsavgangar 2010 - 2012 (utrymmet mellan den
streckade och den punktade linjen illustrerar AV:s rekryteringsbehov).

Fig.1: Genomsnittligt antal dak som en effekt av omstillningen
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Diagrammet visar pd att for mdinga medarbetare mdste sigas upp beroende pi extra
kostnader och att det foreligger ett stort rekryteringsbehov 2009 - 2012.

Belastningen, utover foreslagen anslagsniva, for att behalla de 40 dak som
annars maste rekryteras och utbildas 2010 - 2012, &r 20 mkr for &r 2008 och 14
mkr for ar 2009. Att kostnaderna blir ldgre ar 2009 beror pa att
omstédllningskostnaderna dr som hogst 2008 och darefter sjunker. Motsvarande
kostnad for att rekrytera och utbilda 40 nya inspektorer blir ca 40mkr. Till dessa
kostnader kommer ocksd det produktionsbortfall i tillsynen som blir effekten av
att interna resurser anvands i utbildningen.
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6. Anpassning av verksamheten

Verksamheten paverkas kraftigt inom de allra flesta omraden.

De procentuellt sett storsta neddragningarna kommer att ske inom avdelningen
for central tillsyn och avdelningen f6r administration och information. Den
kraftiga anslagsminskningen har dock medfort att verket mdste genomfora
betydande personalminskning dven inom avdelningen for inspektion.
Minskningen regionalt leder till firre antal chefer och farre antal
administratérer som stédjer inspektorerna. Aven antalet inspektorer i distrikten
kommer att minska betydligt, dock inte lika mycket procentuellt sett.

Personalram i antal arsarbetskrafter 2006 - 2009
2006 2007 2008 2009
Arsarbetskrafter | 763,5 729 619 540

Procentuell minskning av personalram for respektive avdelning ar 2009

Avdelning Minskning i procent
Avd. for central tillsyn 47
Avd. for administration och information 42
Juridiska avd. 30
Avd. for inspektion 23
Arbetsmiljoverket totalt 29

Inriktning och omfattning av nedskidrningarna for den regionala tillsynen -
inspektion

Den regionala verksamheten, avdelningen for inspektion, utgor verkets storsta
avdelning. Ar 2006 fanns 539 av verkets 763,5 arsarbetskrafter, dvs. cirka 70
procent, vid avdelningen for inspektion. Under de senaste sex aren har cirka
200 inspektorer anstillts och utbildats av verket. Det har inneburit ett
nettotillskott pa cirka 90 inspektorer. Sammansattning var innan
neddragningarna vél balanserad kompetens-, dlders- och konsméssigt. Denna
balans kommer troligen inte att kvarsta framover.

Den kraftiga anslagsminskningen kommer att ha bade direkta och indirekta
effekter d&ven pd den regionala verksamheten genom direkt reducering av
personalen och till f6ljd av att den regionala verksamheten ér starkt beroende av
ovriga avdelningar. Inspektionsverksamheten kréaver bl a tillsynsstod i form av
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moderna och EU-anpassade foreskrifter, tolkning av foreskrifter, expertkunskap
inom olika teknikomraden, informationsmaterial samt administrativt stod. Det
stodet kommer nu att minska kraftigt.

AV:s tillsynsresurser (rdknat i antalet inspektorer per 1000 anstéllda) ligger
redan innan neddragningen under ILO:s rekommendation och viasentligt
under ovriga skandinaviska ldnders resurser. Efter neddragningarna blir gapet
an storre.

Inspektionsverksamhetens omfattning kommer troligen att minska med drygt
20 procent da en neddragning av den regionala tillsynen inte kunnat undvikas.

Tabellen nedan visar hur verket bedémer utvecklingen till och med &r 2009.

Inspektionsverksamhetens utveckling - bedomning

Antal besok Antal besokta Antal inspektorer
arbetsstédllen
Resultat ar 2006 40 000 22500 420
Beddmning ar 30 000 17 000 320

2009

Inspektionsverksamhetens inriktning kommer dven att paverkas av
nedskédrningarna. Den planerade och forebyggande verksamhetens andel
minskar. Allt storre andel av inspektionsinsatserna kommer att utgoras av
obligatoriska insatser eller insatser av mer efterhjalpande karaktar sk
“brandkarsutryckningar”.

Med minskade resurser kommer konkurrensneutraliteten att vara svarare att
upprétthdlla framover i tillsynen d& utrymmet for breda tillsynsinsatser inom
en bransch kommer att minska. Troligen kommer arbetsskadorna att 6ka genom
att farre forebyggande insatser kommer att kunna goras.

Inriktning och omfattning av nedskarningarna for den centrala tillsynen -
regelarbete, marknadskontroll, kunskapsformedling

Kénnetecknande for kompetenserna pa Arbetsmiljoverkets tillsynsavdelningar
ar att den regionala tillsynsavdelningen (Al) & bemannad med generalister och
den centrala tillsynsavdelningen &r bemannad med specialister inom smalare
omraden.
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Idag arbetar avdelningen for central tillsyn (CT) med foreskriftsarbete, frdgor
och svar till branschféretrddare och enskilda arbetsgivare, information,
overklagningsdrenden, remisser fran regeringskansliet och andra myndigheter,
forfragningar fran, och samarbete med, EU-kommissionen samt samsynsfragor
inom verket. Detta har till viss del varit efterfrdgestyrt.

Ambitionen dr att behélla bredden i verksamheten men med lidgre eller mycket
lagre ambitionsniva pd vissa omradden. AV:s minskade anslag gor det
nddvéndigt att vidta harda prioriteringar.

Handldggningstiderna av olika drendetyper kommer att 6ka. 2006 handlades pa
avdelningen drygt 2800 drenden varav ca 500 remisser fran regeringskansliet
och andra myndigheter och knappt 400 europeiska och andra internationella
standardiseringsremisser.

En stor del av resurserna kommer att atga till EU-styrt arbete. Mojligheterna att
fortsitta ett framatsyftande forebyggande arbetsmiljoarbete kommer att minska,
vilket ytterligare forstarks av nedldggningen av Arbetslivsinstitutet.
Regelutveckling, stodet till den regionala tillsynen, liksom samverkan med
andra myndigheter kommer att behova prioriteras ned. Mot den bakgrunden
kdnner verket stor oro for de krav som exempelvis den nya
kemikalielagstiftningen REACH kommer att stédlla pd myndighetsinsatser.
Detsamma géller generell information och stod till arbetsmarknadens parter,
olika branscher liksom enskilda arbetsgivare, ofta smaforetagare.

P& samma sétt kommer verkets deltagande i det europeiska standardiserings-
arbetet att minska i omfattning, vilket innebér att “brukarintressena” i arbetet
far svarare att f4 gehor. Detta dr ett problem som redan idag finns inom
standardiseringen, och som kommer att 6ka. For att &ven i fortsdttningen kunna
bedriva regel- och EU-arbete kommer AV fortsatt arbeta med standardisering,
men i betydligt mindre omfattning. Redan innevarande &r har verkets direkta
ekonomiska bidrag till SIS minskat med ca 65% jamfort med 2006.

Effektivare insatser inom marknadskontrollen forutsitter ett samspel mellan
experter inom ett visst teknikomrade och den regionala tillsynen. Minskningen
av resurserna pa avdelningen for central tillsyn innebdr att denna samverkan i
storre utstrackning &n tidigare mdste baseras pa expertinsatser fran andra
nordiska eller europeiska lander. Eftersom prioriteringarna inte alltid &r
desamma i olika ldnder kommer mojligheten till snabba och effektiva
marknadskontrollsinsatser att minska. Marknadskontrolldrenden dr dessutom i
sig resurskrdavande, och krdver dessutom oftast god kdannedom om
grundliggande EG-ratt och till den knutna standarder. Aven pa detta omrade
kan konkurrenssituationen mellan importerade och svensktillverkade
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produkter komma att paverkas i en negativ riktning sett ur ett svenskt
perspektiv.

Det kan inte uteslutas att Sverige, pa vissa produktomraden kan komma att ha
svart att bedriva en marknadskontroll i niva med vad som forvantas fran EU-
kommissionens sida. Om kommissionens forviantade forslag till forordning om
marknadsovervakning innebar behov av en 6kad myndighetsinsats ser AV idag
ingen mojlighet att svara upp mot sddana ckade behov.

AV:s mojligheter att i samma utstrackning som hittills koda och analysera
inkomna arbetsskadeanmaélningar minskar genom att antalet personer som pa
distrikten kodar anmélningarna minskar (ca 60%) liksom resurserna pa
avdelningen for central tillsyns statistikenhet.

Nedskidrningarna av administration mm

Inom AV kommer administrationen att minskas kraftigt. Det kommer framéver
att finnas vésentligt mindre resurser for service och utvecklingsarbete. Antalet
forfragningar och ansokningar fran allmanheten bedoms inte minska under de
kommande aren. Det finns en betydande risk att neddragningen leder till att
handldggningstiderna blir langre.

Investeringar i anldggningstillgdngar och immateriella anldggningstillgangar
kommer om mdajligt att skjutas pa framtiden i hogre utstrackning. I arbetet med
att utveckla den elektroniska forvaltningen och mer automatiserade processer
kommer utvecklingstakten att inte att kunna uppratthéllas pd samma niva
framover pa grund av resursbristen. Det medfor t.ex. att utvecklingen av
verkets webbplats kommer att gé langsammare, bade vad gdller utveckling av
interaktivitet och allmén e-forvaltning.

AV avser att upphora med att fora ett sarskilt register 6ver skyddsombud da
externa intressenter i mycket ringa omfattning kdper uppgifter. AV avser ocksa
inkomma med skrivelse géllande dndring av 10 § Arbetsmiljoférordningen om
att anmalningsplikten till Arbetsmiljoverket géllande skyddsombud och
skyddskommitté avskaffas.

AV har utrett lokalfoérsorjningsfragan och har bl a haft 6verldggningar med
fastighetsdgaren avseende lokalerna i Solna om minskade lokalytor. Eventuellt
kan verkets lokalkostnader minska nagot jamfort med nuvarande niva, men det
ar hogst osdkert, och i hog grad knutet till de olika kontraktstiderna.
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Bilaga 1 Pagaende och slutférda utredningsuppdrag

Slutforda uppdrag

Uppdrag
AV:s telefonisystem

Lokalforsorjningsfragor
inom AV

Overklagningsidrenden

Arbetstidsdrenden

Lager och distribution
av foreskrifter och
informationsprodukter

Viégarbetstidslagen
Tjanstebil
SAMTILL

Avtalen med
yrkesmedicinska
klinikerna

Als-ldkare
Tryckeri och skrivare
Skyddsombudsregistret

Distansarbete

Utokat samarbete
mellan

distrikten i Ume3,
Lulea och Hiarnosand

Administrativ service

Utredningens resultat i korthet

PM AV:s Telefonisystem. En vixel for hela verket
senast 1 jan 08.

Principer och genomgang av ldget ndrmsta fem aren.

Beslut att revidera. Internremiss ute tom 21 feb.

Arbetstidslagens tillaimpning dr mojlig att 6verfora
till domstol.

Verksamheten i Solna behalls tillsvidare i egen regi.

Remissvar lamnat till regeringen med forslag om att
tillsynen 6verfors till annan myndighet.

Tjanstebilar behalls. Inkopsstoppet kommer hivas
ndr personalsituationen &r klarlagd.

Verkets framtida medverkan i SAMTILL, transport
av farligt gods. AV avslutar detta samarbete

Avtalen sdgs upp. Om behov uppkommer kan AV
kopa tjanster fran YMK.

Berorda ldkare har meddelats om att anstéllningen
upphor

Forslag om avveckling av tryckeriverksamhet i egen
regi.

Inget behov inom verket av skyddsombudsregister.
Tillskriva regeringen om &ndring i AMF §10

Framtida kriterier for lokalkontor. Beskrivning av
konsekvenser.
Lokalkontoret i Boras foreslas avvecklas.

Effektivare samarbete mellan distrikten i tillsynen
samt i administrativa fragor.

Tydliggora & prioritera vilka arbetsuppgifter som ar
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pa distrikten 2009

Pramtillsyn
Marknadskontroll

" ARBETSMILJ®
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2009 skall utforas av den adm personalen vid AV:s
distrikt.

AV anser att Sjofartsverket bor dverta denna tillsyn.

Intern foreskrift och strategi remissbehandlas for
ndrvarande.

Pagdende utredningsuppdrag

Amne
Vagarbetstidsdirektivet

Samverkan med FK
Miljobalken GMM

Miljobalken
Bekdmpningsmedel

JAMO

Standardisering

Likares anmadalan

§2 AMF-anmaélningar
Sevesotillsyn

Yrkeshygienverksam-
heten

ISA

Tillsyn av skolor
AV kontra Skolverket

Sektorsansvar
Handikappfragor

Samarbete med
Socialstyrelsen (Tillsyn
av omsorg AV kontra
lansstyrelser)

Uppdraget i korthet
Tidsatgang for uppgiften.

Kan AV:s tillsynsansvar preciseras och samverkan
med FK effektiviseras?

Framtida omfattning och inriktning av AV:s tillsyn
mot GMM.

Framtida omfattning och inriktning av AV:s tillsyn
mot bekdmpningsmedel.

Framtida omfattning av AV:s samarbete med JAMO.

Framtida omfattning av AV:s
standardiseringsarbete.

Bedomning av AV:s behov av att regeln finns kvar.
Vilka §2-anmélningar behover AV ha tillgang till?
Bor paragrafen vara straffsanktionerad?

Hur kan Sevesotillsynen effektiviseras? Effektivare
samverkan med andra berérda myndigheter?

Framtida omfattning och inriktning av AV:s tillsyn
mot det yrkeshygieniska omradet.

Hur kan arbetet med ISA effektiviseras?

Inom vilka omraden har Skolverket och AV
overlappande tillsynsansvar? Hur bor AV:s
tillsynsansvar preciseras?

Framtida omfattning och inriktning av AV:s arbete
med sektorsansvaret.

Inom vilka omréaden har Socialstyrelsen och AV

overlappande tillsynsansvar? Hur bor AV:s
tillsynsansvar preciseras?
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Tillsyn av brandfarliga
varor - (AV kontra
raddningsverket)

Registrerings och
arkiveringsfragor

Datum Var beteckning
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Inom vilka omraden har Raddningsverket och AV
overlappande tillsynsansvar? Hur bor AV:s
tillsynsansvar preciseras?

Utgangspunkten for uppdraget dr att finna former
som dr effektivare och ger tillrdckligt kvalitet i en
situation dér resurserna minskas. Centralisering av
arkiveringsfragor.
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