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Aterrapportering av uppdraget om kvinnor och min med
funktionshinder enligt regleringsbrevet for ar 2005

Uppdraget:

” Arbetsmiljoverket skall undersoka hur tillganglighet och anpassningskrav for
kvinnor och man med funktionshinder beaktas inom tillsynen av arbetsmiljon
och ta fram metoder och riktlinjer f6r hur inspektorerna skall arbeta sa att
arbetsmiljolagen (AML) tillimpas i frdga om tillgénglighet och anpassningskrav.
Redogorelsen skall lamnas till Ndringsdepartementet senast den 1 mars 2006.”

1. Arbetsmiljoverkets verksamhet och relation till de handikappolitiska
malen

Arbetsmiljoverkets (AV:s) huvuduppgift dr att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet samt att dven i 6vrigt verka for att en god arbetsmiljo uppnds och
vidmakthalls. Har ingdr att genom tillsynen minska riskerna for alla anstéllda, att
skadas genom olycksfall eller att 6ver tid utveckla ndgon form av besvir och
dédrmed fa svarigheter att utdva sitt arbete. Forsamrad syn eller horsel, nedsatt
tysisk formaga for personer i fysiskt kravande arbetsuppgifter eller allergi som
utvecklats dr exempel pa funktionshinder som paverkar arbetssituationen.
Arbetsmiljolagstiftningen och arbetsmiljobegreppet omfattar fysiska, psykiska
och psykosociala faktorer. Med detta vida perspektiv planerar och genomfér AV
sitt tillsynsuppdrag.

Utifran AV:s myndighetsuppdrag och huvuddragen i den nationella handlings-
planen for handikappolitiken (Fran patient till medborgare - Prop. 1999/2000:79)
ska AV verka for ett forebyggande arbetsmiljoarbete vid landets arbetsstéllen och
bidra till att genomfora de handikappolitiska mdlen.

2. Arbetsmiljolagen och foreskrifternas omfattning och avgriansning

Arbetsmiljolagen (1977:1160) nedan kallad AML giller for varje verksamhet dér
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning. Personer som sysselsétts i
olika former av arbetsmarknadsatgérder, elever, vardtagare pa anstalt som utfor
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anvisat arbete och varnpliktiga likstélls alla enligt AML med arbetstagare och
den som driver verksamheten har ett skyddsansvar som motsvarar en
arbetsgivares.

2kap 18§, 3 kap 2a § samt 3 kap 3 § i AML reglerar arbetsgivarens ansvar for
anpassning av arbetsmiljon och medarbetares behov av tillganglighet pa och

i anslutning till arbetsplatsen. Enligt 3 kap 3 § andra stycket AML ska arbets-
givaren genom att anpassa arbetsférhadllandena eller vidta annan lamplig atgard
ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet. Vid arbetets
planldggning och anordnande skall beaktas att manniskors forutsittningar att
utfora arbetsuppgifter dr olika.

For att ytterligare beskriva och utveckla vad som avses i AML har AV tagit fram
foreskrifter med inriktning pa olika sakomraden. De 6vergripande foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och om arbetsanpassning och
rehabilitering (AFS 1994:1) reglerar arbetsgivarens ansvar for att ha rutiner och
bedriva en vélfungerande verksamhet for anpassning och rehabilitering. Flera
foreskrifter reglerar hur arbetsmiljon ska goras sdker och viktig att ndimna i detta
sammanhang &r arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42).

Med arbetsanpassning avses att arbetsférhallandena anpassas till manniskors
olika forutsattningar i fysisk och psykiskt avseende. Ett ansvarsforhédllande maste
rada mellan den verksamhetsansvarige och den som utfor arbetsuppgifterna for
att reglerna ska gdlla. Det spelar ingen roll om den funktionsnedsittning som
paverkar arbetsformdgan beror pa hdndelser som intriffat i arbetet, pa fritiden
eller innan anstéllningen paborjades. Har omfattas alla personer som har eller far
ett funktionshinder som paverkar personens méjligheter att arbeta kvar pa sin
arbetsplats och ddrmed finnas kvar i arbetslivet.

3. Hur Arbetsmiljoverket beaktar funktionshindrade kvinnor och mins behov
av anpassning och tillgianglighet inom tillsynen

AV:s kartldggning 2004 om hur distrikten arbetar med anpassningsfragor

i tillsynen visar pa exempel ddr AV stéllt krav pd anpassningsatgéarder for att
oka forutsittningarna for personer med funktionsnedséttning att arbeta kvar

pa arbetsstillet. Det har handlat om kvinnor, mén, elever samt om personer med
l6nebidragsanstillningar.

Kartliggningen ger exempel pa tillsynsinsatser dar krav stillts mot arbetsgivaren
for att forbattra tillgangligheten pa arbetsplatsen for funktionshindrade. Krav har
till exempel stéllts pa installation av hiss for att kunna ta sig mellan olika vanings-
plan och delar av byggnader.

Sid
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AV:s regelverk omfattar alla funktionsnedsédttningar som paverkar arbetssituationen.
Det har darfor inte funnits nagon direkt anledning att precisera att det handlat om en
funktionshindrad person. Graden av funktionshinder liksom behovet av anpassning
kan vara mer eller mindre omfattande men utgar alltid frdn den anstéllde/individens
situation och behov. Anledningen kan vara nedsatt fysisk arbetsfésrmaga eller ha
psykologiska eller sociala orsaker. Det behovs inte ndgon gransdragning eller ndgot
fortydligande om huruvida det handlar om en funktionshindrad person utan det dr
de faktorer som utgor hinder for en person att utfora sitt arbete som ska anpassas till
den anstélldes behov.

AV har som policy att vara forsiktig med hur man uttrycker sig nédr det handlar om
enskilda arbetstagares arbetssituation i inspektionsmeddelanden eftersom dessa blir
en allmén handling.

4. Exempel pa tillsynsaktivitet under 2005 didr Arbetsmiljoverkets samverkan
med Handikappombudsmannen utgjort en viktig del i hur verket hanterat
en arbetsmiljofraga

Under vdren 2005 genomfordes en tillsynsinsats déar det framkom att flygplatser
saknar valfungerande hjalpmedel for att lyfta rullstolsburna och funktions-
hindrade personer i och ur mindre flygplan. Forflyttningen sker ofta med stora
olycksfallsrisker bade for den funktionshindrade och for personalen som ska
utfora forflyttningen.

AV initierade darfor ett mote med Handikappombudsmannen (HO). Vid motet
beskrevs arbetsmiljosituationen och en diskussion férdes om hur bdde HO:s
bevakningsuppdrag, funktionshindrades ritt att fritt vilja vart, hur och nér en
resa ska ske och AV:s krav pa en sidkrare arbetsmiljo for flygplatspersonalen
skulle kunna infrias.

Efter samverkansmotet fortsatte AV sin tillsynsinsats dar malet dr att samtliga
flygplatser ska ha tillgéng till valfungerande hjdlpmedel oavsett planens storlek.
Flygplatsen ska ockséd kunna erbjuda trygg och sdker bararassistans for funktions-
hindrade personer.

5. Andra viktiga satsningar som ger goda effekter med avseende pa 6kat antal
arbetsplatser som anpassas for funktionshindrade kvinnor och méin

AV har under de senaste dren satsat stora resurser pa att tydliggora och oka
samverkan med Forsakringskassan (FK). AV:s tillsyn har inom omrédet till stora
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delar riktats mot arbetsgivarens rutiner for arbetsanpassning och rehabiliterings-
verksamhet. Dessa ska sékerstilla att den anstélldes behov av rehabilitering och
anpassningsatgarder tidigt upptéacks och atgarder vidtas samt att det finns en val
fungerande organisation f6r denna verksamhet.

En fornyad 6verenskommelse fran den 8 april 2005 beskriver hur de bada
myndigheterna ska samverka inom anpassnings- och rehabiliteringsomradet.
Den reglerar utformningen av 6verenskommelser och handlingsplaner for
samverkan och hur samarbete ska ske pa regional niva. Har finns tydliga rutiner
for hur samverkan ska ske nér arbetsgivare brister i sitt ansvar for att kartlagga
och genomfora anpassningsatgarder for den anstéllde. I 6verenskommelsen
beskrivs de bada myndigheternas specifika uppdrag. AV:s uppdrag ar att
kontrollera att arbetsgivare organiserar och bedriver verksamhet med
anpassning och rehabilitering och FK:s uppdrag &r att ha en samordnande roll
omkring enskilda individers behov.

Nar de bada myndigheterna genomfor sina uppdrag var for sig kommer det att
leda fram till att fler arbetsgivare kommer att ha en vl fungerande organisation
for anpassnings- och rehabiliteringsfragor. Detta kommer att resultera i hogre
kompetens hos arbetsgivarna och béttre skyddsnit for anpassningsfragor pa
arbetsplatsen for funktionshindrade kvinnor och mén.

6. Andra viktiga satsningar som ger goda effekter med avseende pa 6kad
tillganglighet for funktionshindrade kvinnor och min

I AV:s Verksamhetsprogram for 2004-2006 finns uttalade satsningar pa tillsyn
inom médlomrddena transport och belastningsergonomi i syfte att 6ka antalet
arbetsplatser som har goda forutsattningar for leverantorer att kora intill entré
och varumottag, kompletterat nivaskillnader med till exempel ramper eller
hissanordningar samt att framkomligheten i 6vrigt &r god inom och mellan
arbetslokaler. En f6ljd av denna satsning blir att det ocksa leder till 6kad
tillganglighet for dem som har svarigheter med att forflytta sig till och fran
samt inom arbetslokaler.

7. Genomforda och pagaende aktiviteter

AV har under 2005 med anledning av uppdraget genomfort ett projekt i syfte att
inhdmta och verkstélla de uppgifter som forvantades. En inventering av hur AV
inom tillsynsverksamheten stéller krav pa anpassningsatgarder for funktions-
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hindrade har genomforts. Dessutom har projektet genomfort en inventering av
om och hur AV:s foreskrifter ger stod for kravstillande i inspektionsarbetet med
avseende pd funktionshindrade arbetstagares specifika behov av anpassnings-
atgarder. Inventeringen har visat att AML 2 kap 1§, 3 kap 2 - 3 §§ samt
foreskrifterna om anpassning och rehabilitering (AFS 1994:1), om systematiskt
arbetsmiljoarbete AFS 2001:1 och om arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42)
stodjer AV:s tillsynsarbete med inriktning mot arbetssituationen for personer
med olika former av funktionsnedséttning. Betrdffande vissa andra paragrafer
och foreskrifter kan det bli nodvandigt att komplettera med 12 § i AFS 1994:1 for
att fa nodvandigt stod i tillsynen med avseende pa den funktionshindrades
behov av anpassningsatgarder.



