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Omvirldsanalys av de processer i samhdllet som paverkar hur de
handikappolitiska mdlen kan uppnas

1. Sammanfattning

Ett antal processer i samhaéllsutvecklingen paverkar mojligheterna att nd de
overgripande handikappolitiska mdlen inom sektorn arbetsmiljo. De som
Arbetsmiljoverket (AV) identifierar som sarskilt pdverkande pa méluppfyllelsen av
handikappolitiken inom sektorn &r foljande.

¢ Regelverk.

e AV:stillsyn och information.

e Tillimpningen av regelverken.

e Bristande arbetsanpassning.

e Samverkan mellan aktorerna inom sektorn.

e Det handikappolitiska arbetet bland aktorerna inom sektorn.
e Demografiska forandringar pa arbetsmarknaden.

o Tillgidnglighet: projektorers och byggherrars ansvar.

e Brister i rehabiliteringsprocessen.

e Den tekniska utvecklingen.

2. Bakgrund

Inom ramen fér uppdraget som sektorsmyndighet med sdrskilt ansvar for att
genomfora den handikappolitiska handlingsplanen har AV fatt i uppdrag av
regeringen att gora en omvéarldsanalys i syfte att belysa de processer inom
samhéllssektorn som pdverkar mojligheterna att uppna de handikappolitiska mdlen.

En nationell handlingsplan for handikappolitiken (Fran patient till medborgare -
Prop. 1999/2000:79), ger generella riktlinjer f6r handikappolitikens genomférande i
landet.

I propositionen foreslar regeringen nationella mal och inriktning for
handikappolitiken. Regeringen bedomer att insatserna under de ndrmaste dren bor
koncentreras till foretrddesvis tre huvudomraden:

- att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer,

- att skapa ett tillgangligt samhalle, samt

- att forbattra bemotandet.

De nationella mélen &r:

- en samhillsgemenskap med mangfald som grund,

- att samhillet utformas sd att ménniskor med funktionshinder i alla dldrar blir fullt
delaktiga i samhallslivet,

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionshinder.
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Enligt handlingsplanen skall det handikappolitiska arbetet inriktas sarskilt pa:

- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet f6r manniskor
med funktionshinder,

- att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionshinder,

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsattningar for
sjdlvstandighet och sjdlvbestammande.

2.1 Myndigheternas ansvar

Myndigheternas ansvar &r att integrera handikapperspektivet i den ordinarie
verksamheten. Utgdngspunkten dr FN: s standardregler och de nationella malen for
handikappolitiken. Myndigheterna ska se till att lokaler, verksamhet och
information dr tillgangliga for personer med funktionshinder.

2.2 Tillvigagangssdtt

AV har genomfort omvéarldsanalysen enligt foljande tillvagagangssatt:

1) Brainstorming i arbetsgrupp vid tva tillfdllen.

2) Intervjuer med nyckelpersoner i organisationen.

3) Undersokning - genom e-postforfragan - av arbetsmarknadsparternas och 6vriga
nyckelaktorers arbete med de handikappolitiska fradgorna.

4) Litteraturstudier.

5) Urval och analys av viktigaste omradena/processerna.

6) Rapportskrivning.

3. Sektorn arbetsmiljo i det handikappolitiska arbetet

3.1 Definition och avgrinsning av sektorn

Sektorn arbetsmiljo i AV: s handikappolitiska arbete definieras i enlighet med
gdllande arbetsmiljolagstiftning:

“Denna lag géller, med de inskrankningar som anges i 4 §, varje verksambhet i vilken
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning (...)” (1 kap. 2 § forsta stycket
arbetsmiljolagen)

Vidare:

“Lagen galler inte arbete som utfors i arbetsgivarens hushall av den som har fyllt 18
ar” (1 kap. 4 § arbetsmiljolagen).

Sektorn “arbetsmiljo” dr sammanfattningsvis varje verksamhet ddr arbetstagare utfor
arbete for arbetsgivares rakning. Eftersom elever, vardtagare i anstalt som utfor
anvisat arbete samt varnpliktiga och jamforiga kategorier, likstills med arbetstagare
enligt arbetsmiljolagen, ingdr dven dessa i sektorn arbetsmiljo, med vissa undantag
(se 1 kap. 3 § arbetsmiljolagen).
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AV: s huvuduppgift dr att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att &ven i
ovrigt uppna en god arbetsmiljo. P4 det handikappolitiska omradet dr AV: s uppgift
att genom tillsynen minska riskerna for att funktionshindrade individer blir
handikappade i sitt arbete pa grund av brister i arbetsmiljon samt att arbetstagare
blir funktionshindrade av samma skél. Uppgiften omfattar att utéva tillsyn av
arbetsmiljon for arbetstagare, vilket givetvis giller &ven funktionshindrade
arbetstagares arbetsmiljo.

Arbetsmiljolagstiftningen och arbetsmiljobegreppet omfattar alla saval fysiska,
psykiska som psykosociala faktorer. Det &r med detta vida perspektiv AV har att
verka inom sin sektor. Detta géller savil arbetsmiljosektorn i stort som mer specifikt
med handikappuppdraget. Utifrdn AV: s myndighetsuppdrag och huvuddragen i
den nationella handlingsplanen (Prop. 1999/2000:79), foljer att: Fokus for AV dr att,
nédr det géller att bidra till genomforandet av handikappolitiska malen, verka for ett
forebyggande arbetsmiljoarbete vid landets arbetsstédllen. AV arbetar dven - genom
bland annat samverkan med och information till aktdrerna pa arbetsmarknaden - for
en 0kad anpassning och tillganglighet av miljoer sarskilt med avseende pa
funktionshinder.

4. Regler och tillsyn

Kapitlet innehéller foljande avsnitt:

4.1. Arbetsmiljolagstiftningen och tillampningen pa det handikappolitiska omradet.
4.2. Arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen.

4.3 Inspektion.

4.4 Information.

4.5 Ett forebyggande systematiskt arbetsmiljoarbete.

4.6 Arbetsmiljoverkets verksamhetsstrategi i forhallande till de handikappolitiska
malen.

4.1 Arbetsmiljolagstiftningen och tillimpningen pd det handikappolitiska omrdidet

Arbetsmiljolagens (AML) andamal &r att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet
samt att dven i 6vrigt uppna en tillfredstdllande arbetsmiljo. I AML finns de
grundldggande reglerna for arbetsmiljons utformning. I 2 kap. 1 § star bl.a. att
arbetsforhallandena ska anpassas till manniskors olika forutsattningar i fysiskt och
psykiskt avseende.

Reglerna i arbetsmiljolagen ger ramen for AV: s foreskrifter som mer i detalj anger
krav och skyldigheter betrdffande arbetsmiljon. AV: s foreskrifter kan exempelvis
galla vissa slags risker, psykiska och fysiska belastningar, farliga &mnen, maskiner
eller utformning av arbetsplatser och lokaler. Foreskrifterna utarbetas i samrad med
arbetsmarknadens parter.

AML omfattar alla arbetstagare som &r i arbetsgivares verksamhet. Lagen gor ingen
atskillnad mellan grupper av arbetstagare, forutom de undantag som anges i 1 kap.
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4 §. Nar det géller vilka delar av lagen och vilka foreskrifter och allmédnna rad som
sdrskilt beaktar funktionshindrades arbetsmiljo genomfordes under sommaren 2005
en Oversyn av detta inom AV. Resultatet finns redovisat i en sammanstillning?.
Overgripande anger lagstiftningen foljande som beror funktionshindrade.

Arbetsplatsens utformning
AV: s foreskrifter anger krav och skyldigheter betridffande arbetsmiljon mer i detalj.

Lokalernas tillganglighet och utformning tillhor de faktorer som &r av vikt bade for
arbetstagares mojlighet att vara kvar i eller dterkomma till arbetslivet, och for arbets-
givarens uppgift att anpassa arbetsforhallandena till enskildas arbetsférmdga och
funktionsnedsattningar. Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsaspekter behover
darfor beaktas redan i planeringen av nya lokaler eller infor ombyggnation. Detta
kan t.ex. goras i samband med den generella handikappanpassningen enligt Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter om arbetsanpassning och rehabilitering (8 § sista
stycket AFS 2004:42).

I 8 § Arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42) regleras tillganglighet 6vergripande
och dven i kommentarerna till paragrafen:

e 8§ ”Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen skall, om det behovs,
vara tillgangliga for och kunna anvandas dven av arbetstagare med nedsatt
rorelse-, syn- eller horselférmaga”.

o Till 8 § “Kravet pa tillganglighet dr begréansat till att gédlla om det behovs, med
vilket avses att avsteg kan bli aktuellt f6r en viss lokal, del av lokal eller
enskild arbetsplats dadr det dr befogat med hédnsyn till arbetets art” (forsta
stycket i kommentarerna till 8 §).

4.2 Arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen

Arbetsanpassning och rehabilitering enligt AML

Arbetsgivaren ska enligt 3 kap. 2a § AML se till att det finns en pa lampligt satt
organiserad verksamhet for arbetsanpassning och rehabilitering pd arbetsstillet.
Denna verksamhet ska dels uppfylla arbetsmiljolagens krav, dels bestammelserna i
22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Arbetsgivaren ska enligt 3 kap. 3 § AML ta hédnsyn till arbetstagarens sdrskilda
forutsattningar for arbetet genom att anpassa arbetsforhdllandena eller vidta annan
lamplig atgéard.

1” Arbetsmiljo ur ett handikapperspektiv” av Per Parissay.
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Foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering

Foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) omfattar alla
arbetsgivare, oavsett om verksamheten dr stor eller liten, privat eller offentlig.
Foreskrifterna &r tillimpliga i alla de fall dd en arbetstagare fatt sin arbetsformdga
nedsatt. Det spelar ingen roll om den beror pa héndelser som intrédffat utanfor eller i
arbetet. Aven personer som fore anstillningens borjan har en funktionsnedséttning
omfattas av bestammelserna.

Det dr viktigt att arbetsgivaren har bra rutiner for att organisera en lamplig
arbetsanpassning och rehabiliteringsverksamhet. Enligt foreskrifterna ska
arbetsgivaren ange mal for verksamheten och fortlopande ta reda pa vilka behov av
arbetsanpassning och rehabilitering som finns bland arbetstagarna. Det &r viktigt att
detta arbete paborjas sa tidigt som mojligt. Arbetsgivaren ska klargora hur detta
arbete skall férdelas. Den som arbetar med frdgorna skall ha de befogenheter och
resurser, samt de kunskaper och den kompetens som behovs. Arbetet skall
organiseras s att det kan ske i samarbete med de arbetstagare som berors.
Verksamheten med arbetsanpassning och rehabilitering ska organiseras sa den kan
bedrivas i samarbete med forsdkringskassan och berérda myndigheter.
Arbetsgivaren ska gora uppfoljningar varje ar och gora de andringar som &r
nodvandiga. Om det behtvs med hansyn till verksamhetens art ska arbetsgivaren
dokumentera bland annat sina rutiner skriftligt.

4.3 Inspektion

AV: s tillsyn omfattar i vid bemdrkelse allt fran utfirdande av foreskrifter som
preciserar lagstiftningen till inspektions- och informationsverksamhet. Inspektion dr
en tillsynsinsats som normalt genomfors i form av besok pa ett arbetsstélle.
Inspektorerna inspekterar arbetsstillen fran sma foretag till komplexa politiskt
styrda verksamheter och multinationella foretag. Under 2004 nddde AV: s inspektion
ut pd ca 6 % (drygt 18 700 st.) av alla arbetsstdllen med anstéllda. Totalt finns 298 000
arbetsstillen med anstédllda (uppgifter for 2005, AV/SCB). Till det ska tilldggas att
det finns omkring 667 000 arbetsstédllen utan anstédllda (ensamforetagare) i landet.

Vid inspektionen kontrolleras om det finns brister i arbetsmiljon som kan innebara
risk for ohdlsa eller olycksfall samt om arbetsgivaren har ett fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM). Inspektionen kan utforas pa manga olika sétt beroende pa
problemens karaktdr och typen av verksamhet. Utover den obligatoriska tillsynen
genomfors tillsynsinsatser och kampanjer riktade mot sirskilda problemomréaden.

De krav som stélls vid inspektion om anpassning av arbetet gors framst med stod i
foreskrifterna AFS 1994:1 (Arbetsanpassning och rehabilitering) samt AFS 2000:42
(Arbetsplatsens utformning). Det har vid inspektion bland annat stéllts krav pa hiss
eller tilltrddesled for rullstolsburna personer. I flera distrikt har handikappfragorna
och tillganglighet uppméarksammats i tillsynen inom skola och vard.
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Tillsynen och de krav som AV stéller pa arbetsgivare om anpassning paverkar de
handikappolitiska mdlen satillvida att arbetsgivare pdminns om vikten av
arbetsanpassning och ocksd nir de far sddana krav fran AV. Eftersom AV: s tillsyn
nar farre an 10 % av alla arbetsstéllen drligen dr det dock av vikt att arbetet med
anpassning sker oberoende av tillsynsmyndighetens insatser, i samverkan med och
genom insatser av aktorerna inom arbetsmiljosektorn.

4.4 Information
Information - tillginglig for alla

AV: s information &r en del av tillsynsarbetet och bidrar till att verkets mal uppnas.
Informationen kompletterar och samverkar med inspektionsverksamheten och
regelarbetet. Mdlsdttningen med informationsinsatserna &r att oka malgruppernas
kunskaper i olika arbetsmiljofradgor pa ett sdatt som motiverar till forandringar som
leder till en béttre arbetsmiljo.

Ett arbete pagdr for att AV: s webbplats och informationshantering uppfyller
gallande riktlinjer WAI (Web Access Initiative), och WCAG (Web Content
Accessibility Guidelines) for att tillgodose kraven om tillganglighet for funktions-
hindrade. Ingen mottagare av information, oavsett dlder, kon, funktionshinder och
etnisk och kulturell bakgrund, ska uteslutas fran mojligheten till &tkomlig och
anvdndbar arbetsmiljoinformation.

AV strdvar efter att ha ett brett sortiment av information som svarar mot omvérldens
och mottagarens behov. Att kombinera AV: s kompetens och professionella agerande
vid alla former av informationsutbyte ckar mojligheten att ménniskor med
funktionshinder far tilltrdde till eller kan stanna kvar i arbetslivet.

4.5 Ett forebyggande systematiskt arbetsmiljoarbete

De huvudsakliga aktiviteterna i ett systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) ar att
undersoka arbetsforhdllandena, bedoma risker, genomfora atgarder och folja upp
verksamheten, sd att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredstédllande
arbetsmiljo uppnas. I foreskrifterna AFS 2001:1 finns krav pa att anlita
foretagshédlsovard eller motsvarande sakkunnig hjdlp utifrdn ndr kompetensen inom
den egna verksamheten inte rdcker for det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for
arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering.

Information om och kunskaper i hur ett systematiskt forebyggande arbetsmiljo-
arbete skall bedrivas paverkar det handikappolitiska arbetet pa ett positivt satt
genom att en god arbetsmiljo gagnar alla arbetstagare. Det ger ett arbetssétt som
medvetandegor vikten av att undersoka och atgadrda riskerna i arbetsmiljon for alla
arbetstagare men ocksa for sarskilt utsatta grupper. I kommentarerna till 8 § (AFS
2001:1) betonas sarskilt vikten av att beakta riskerna for sarskilt utsatta
arbetstagargrupper:
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” Minderdriga, invandrare, personer med funktionshinder och gravida kvinnor
dr exempel pd grupper som av olika skil kan vara utsatta for sirskilda risker.”

AV stiller i sin tillsyn krav pa arbetsgivare att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Under verksamhetsperioden 2004-2006 &r detta ett av de generellt
prioriterade omrddena for AV. Vidare har politiker informerats om sin skyldighet att
beakta sitt ansvar infor beslut som paverkar arbetsmiljon i respektive verksamheter.

4.6 Arbetsmiljoverkets verksamhetsstrategi i forhillande till de handikappolitiska
milen

AV: s verksamhetsstrategi dr att, utover verkets bastillsyn, verka inom omraden
inom arbetslivet ddr arbetsmiljon dr sdrskilt eftersatt och dér riskerna for
arbetsrelaterad ohilsa &r sdrskilt stora. I dessa fall dr forebyggande arbete och ett
vilfungerande systematiskt arbetsmiljoarbete en viktig del av 16sningen dven for
uppfyllelse av de handikappolitiska mdlen eftersom det framjar alla arbetstagare i
verksamheter, dven arbetstagare med funktionshinder. Ett forebyggande
arbetsmiljoarbete kan ocksd bidra till att férhindra att funktionshinder - pa grund av
brister i arbetsmiljon - uppstar.

AV: s regelverk bedoms i nulédget vara tillracklig for att beakta det individuella
behovet av anpassning av arbetet och bidrar ddrmed till att manniskor med
funktionshinder i alla dldrar forblir delaktiga i arbetslivet. Ett systematiskt
forebyggande arbetsmiljoarbete kan ocksa forhindra att arbetstagare blir
funktionshindrade pa grund av brister i arbetsmiljon. AV fortsitter att i tillsynen -
enligt arbetsmiljolagstiftningen - beakta forhallanden kring anpassning av
arbetsforhallandena bdde med hénsyn till generella och individuella faktorer i
enlighet med de etappmal som verket faststéllt for sektorsuppdraget. AV genomfor
tor ndrvarande - som ett uppdrag i 2005 ars regleringsbrev - en undersokning av hur
tillganglighet och anpassningskrav for kvinnor och man med funktionshinder
beaktas inom tillsynen av arbetsmiljon och tar fram metoder och riktlinjer for hur
AML kan tillimpas i fraga om tillgdnglighet och anpassningskrav. Redogorelsen
skall lamnas till Naringsdepartementet senast den 1 mars 2006. AV stiller ocksd krav
pa arbetsgivare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete och att regelbundet
bedoma riskerna for att ndagon kan komma att drabbas av ohélsa eller olycksfall i
arbetet.

5. Arbetsmiljon idag

5.1 Anpassning av arbetsmiljon

Arbetsgivarens organisation for ett aktivt arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsarbete dr central for att nd de handikappolitiska malen. Individuell
anpassning av arbetsmiljon kan ocksa gagna fler &n de med funktionshinder, vilket
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framgar av forskning av Tielman? om handikappades situation i arbetslivet. I ett
exempel som ges i Tielmans forskning har en rorelsehindrad arbetstagare fatt en
ergonomisk anpassning i form av ex. hoj- och sdankbart bord. Efterhand sd kom den
ergonomiska anpassningen att gilla alla anstédllda vilket ledde till en process dar
sjdlva definitionen av “funktionshindrad” blev irrelevant och en rorelsehindrad
person som anstilldes senare inte behovde ndgon sdrskild anpassning eftersom
atgdrderna redan vidtagits och resulterat i en form av generell och ddrmed
forebyggande anpassning.

En forstdelse av arbetsmiljoanpassningar som foreteelse ur perspektivet
maluppfyllelse for handikappolitiken &r att se anpassningsarbetet som en process. I
ett tidigt skede ndr anpassningen pa en viss arbetsplats dr unik fér en specifik individ
sd kan anpassning av arbetsmiljon bdde definiera individen som just “handikappad”
och i simsta fall leda till utanférskap. Om anpassningsarbetet daremot dr en
etablerad och i organisationen vilkdnd funktion sa kan det méjliggora generella
anpassningsdtgarder som medfor att arbetstagare med varierande funktionshinder
kan anstdllas utan att funktionshindret blir ett hinder. Som det papekas i de allmdnna
rdden till foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) dr det
redan pd planeringsstadiet av en verksamhet viktigt att beakta att manniskors
forutsattningar att utfora arbetet &dr olika. Flera personer kan komma ifraga for ett
visst arbete, om arbetsgivaren redan pa ett tidigt stadium beaktar arbetsmiljo-
aspekterna. Att arbetsgivare organiserar och bedriver verksamhet med
arbetsanpassning och rehabilitering &r ddrmed en viktig faktor for uppfyllelse av de
handikappolitiska malen.

Bristande anpassning av arbetsmiljon utifrin funktionshindrades behov

Enligt RFV: s undersokning (Socialforsdkringsboken, 2002) adr ett aterkommande
tema i den aktuella undersokningen av funktionshindrades levnadsvillkor, behovet
av anpassning bland funktionshindrade sysselsatta pa arbetsmarknaden. Det tyder,
enligt RFV, pa att vissa yrken och arbetsplatser inte dr atkomliga pa grund av
bristande anpassning.

5.2 Arbetsmiljon idag - en nuligesbeskrivning
Arbetsorsakade besvir

Av resultaten fran undersokningen om Arbetsorsakade besvir? framgar att nédstan
var fjarde sysselsatt person i Sverige under de senaste 12 manaderna har haft ndgon

2 Sanna Tielman, HANDIKAPPNING & NORMALISERING.
Om integration och marginalisering av anstillda med funktionshinder, Centrum for handikappforskning
vid Uppsala universitet (Rapport, 2003:2).

3 Undersokningen om Arbetsorsakade besviar 2005 genomfordes under perioden
januari t.o.m. mars 2005 och avser forhallandena 12 manader bakat i tiden (SCB/ AV, 2005).
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form av besvar som de hanfor till arbetet. Besvdren kan vara av fysisk (kroppslig)
eller av annan art (stress, psykiska pafrestningar, etc.).

Arbetsorsakade besvdr 1996-2005

En storre andel kvinnor dn mén anger arbetsrelaterade besvar. Bdde andelen

med kroppsliga och andelen med andra besvér till f6ljd av arbetet har ckat for
kvinnor och mén mellan aren 1996 och 2003. 2003 var det &r da andelen med

savil kroppsliga som andra typer av besvér, savil for kvinnor som for mén,

var som hogst. Ddrefter har en minskning skett, nu for andra aret i foljd.

Besvir till foljd av arbetsolycksfall har for méan legat stabilt 6ver daren. Andelen
tor 2005 ligger pd 3,5 procent. Andelen kvinnor som uppger besvar till

foljd av arbetsolycka &r 2,2 procent, vilket ar hogre &n 1996 men en minskning
fran det relativt hoga vardet 2004. Fran statistiken 6ver antalet anméalda
arbetsskador vet vi att fler mén dn kvinnor drabbas av arbetsolyckor som leder
till sjukfranvaro. Besvér som uppstétt pd grund av andra forhallanden i arbetet dn en
arbetsolycka &r vanligare bland kvinnor (25,3 %) dn bland mén (18,2 %). Frdn 1996
fram till 2003 okade andelen for bade kvinnor och mén, men minskar nu for
andra dret i foljd.

Sjukfrinvaro 1996-2005

Statistiken visar att en minskning skett mellan 2004 och 2005 av andelen

som varit sjukfranvarande pad grund av arbetsorsakade besvir. Den nedgang

som inleddes 2004 har alltsa fortsatt. Bland kvinnor ses en statistiskt sdkerstalld
minskning av andelen som varit sjukfrdnvarande nagon gang under de senaste 12
manaderna och foér mdnnen en sdkerstilld minskning av den langre sjukfranvaron (5
veckor eller mer). Fér bade méan och kvinnor &dr dock nivan hogre dn 1996 for andelen
som ndgon gang under den senaste 12-manadersperioden varit sjukfranvarande till
foljd av arbetsrelaterade besvar.

Funktionshindrade, sysselsittning och arbetsmiljon

SCB: s undersokning ”Situationen pd arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning - 4: e kvartalet 2002” visar att drygt var femte individ mellan
16 och 64 ar har nagot funktionshinder. Sysselsattningsgraden ér lagre for
funktionshindrade, 65 %, dn for dem utan funktionshinder, 77 %.

Var tionde individ i Sverige (10 %) - i dldrarna 16-64 ar - bedomer att de har nagot
funktionshinder som ocksa innebér att deras arbetsformadga &r nedsatt. Det innebér
att knappt hilften av de funktionshindrade (47 %) bedomer att deras arbetsférmdga
ar nedsatt (SCB, Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden - 4: e kvartalet 2002).

Av de funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga dr endast 53 % sysselsatta. Av
de sysselsatta med funktionshinder som ocksa uppgivit att de har nedsatt
arbetsformaga behdver 40 % att de har behov av anpassade arbetsuppgifter, och lika
manga uppger behov av anpassat arbetstempo. Nar det géller anpassad arbetstid
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eller anpassade hjalpmedel anger 76-79 % att de far den hjdlp de beh6ver. Av dem
som &r i behov av sérskild lokalanpassning &r det bara hilften (50 %) som fér det.

Da man begrénsar sig till den sysselsatta delen av befolkningen uppger 18 procent
att de har ett eller flera funktionshinder. Av de sysselsatta med funktionshinder
bedomer tva av fem (39 %) att deras arbetsformdga &dr nedsatt.

Enligt SCB: s undersokningen (SCB, Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden -
4: e kvartalet 2002) anger tre av tio sysselsatta med nedsatt arbetsformiga att de behover
endast en arbetsanpassningsdtgard, men det dr ganska vanligt att man behover upp
till fyra behov atgardade for att man ska kunna arbeta. Mojligheterna att fa det stod
eller den anpassning man behover forefaller bero av vad det &r man behover hjélp
med. Storst chans att fa stod och anpassning av arbetsforhdllandena dr det om det dr
anpassad arbetstid eller anpassade hjdlpmedel man behover.

Fordelningen pa olika sektorer dr ungefér lika for de funktionshindrade och for
befolkningen totalt, enligt SCB: s undersdkning. I befolkningen totalt arbetar dock en
nagot storre andel i statlig verksamhet och de med funktionshinder i ndgot storre
utstrackning inom kommunal verksamhet. Da det giller funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmdga dr dessa skillnader &dn tydligare. De funktionshindrade
mé&nnen arbetar huvudsakligen inom den privata sektorn, medan kvinnorna i stérre
utstrackning arbetar inom kommun och landsting (SCB, Funktionshindrades situation
pd arbetsmarknaden - 4: e kvartalet 2002).

Bland de funktionshindrade totalt aterfinns ménnen oftare &n kvinnorna inom
ledningsarbete, hantverk inom bygg och tillverkning, liksom inom process och
maskin m.m., visar SCB: s kartldggning. Vid tidpunkten f6r SCB-undersckningen var
de tvd dominerande funktionshindren - liksom i tidigare undersékningar -
rorelsehinder och astma/allergi. Bland dem med nedsatt arbetsférmaga &r
rorelsehinder det klart dominerande funktionshindret. Bland dem med nedsatt
arbetsformdga har over hilften nagot rorelsehinder och mer dn var attonde individ
har astma/allergi. Kvinnor med nedsatt arbetsformaga anger astma/allergi i
signifikant hgre grad dn mén. A andra sidan &4r funktionshinder som
hjart/karlsjukdom, synnedséttning/blindhet och psykisk utvecklingsstorning
vanligare bland mén &n bland kvinnor.

Sammanfattningsvis kan sdagas utifran SCB-undersokningen 2002:
e Fler dn 1 miljon individer mellan 16 och 64 ar i Sverige har
nagot funktionshinder.

e Var tionde individ i Sverige bedomer att de har nagot
funktionshinder som medfor att deras arbetsférmaga &r
nedsatt.

e Tva tredjedelar av de funktionshindrade dr sysselsatta.

e En mindre andel av de funktionshindrade &r i arbetskraften ar
2002 jamfort med ar 2000.
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e Mpojligheten att fa det stod eller den anpassning man behover
forefaller bero pd vad det &r man behover hjdlp med.

En slutsats fran SCB undersokningen &r att inte alla funktionshindrade som anser sig
vara i behov av arbetsanpassning far det. Omkring en tredjedel far inte det stod eller
den anpassning som de anser sig behova (géller vissa slag av anpassningar eller
atgdrder).

6. Samverkan

6.1 Samverkan inom ramen for sektorsuppdraget

I AV: s ansvar som sektorsmyndighet for handikappolitiken, som det dr formulerat i
AV: s etappmal, ingar att AV skall utgora ett stod for 6vriga aktorer pa omradet:

AV skall i samverkan och kontakter med dvriga aktdrer inom arbetsmiljdomridet beakta
handikapperspektivet och bidra med sakkunskap inom arbetsmiljoomrdidet som kan gagna de
handikappolitiska mdlen.

Samarbetet med olika aktorer inom sektorn arbetsmilj6 &r viktigt for mer slagkraftiga
insatser pad arbetsmiljoomrddet och ocksa f6r handikappolitiken. Samverkansavtalet
mellan AV och Forsdkringskassan over hela landet har inneburit att AV stéllt krav pa
forbattringar hos ett antal arbetsgivare. De arbetsgivare som inte fullgjort sina
skyldigheter betrdffande arbetsanpassning och rehabilitering har identifierats och
fatt krav om forbattringar. AV: s samverkan med skyddsombud och
Foretagshalsovard bidrar till att 6ka kunskapen och ddrmed paverkansmdojligheterna
ute pa arbetsplatserna. Samarbete gor det ocksa mojligt att hitta arbetsgivare som t
ex har anstillda med l6nebidrag och som inte anpassat arbetsmiljon efter de
anstdlldas individuella forméga.

AV: s avdelning for inspektion dr dessutom representerade i DAR, Delegation for
arbetsplatsinriktad rehabilitering, och ingar i ett ndtverk med Handikapp-
foreningarna. AV deltar i konferenser med handikappade och informerar om AV: s
roll, lagstiftning och hur AV kan stélla krav pa anpassningar av arbetsplatsen. AV
medverkar ocksa vid utbildning av tillganglighetskonsulter. Det finns
kompetenscenter for tillganglighet, KCT, i Skane, Stockholm och Visterbottens lan.

Ovriga aktorers arbete med handikappfragor inom arbetsmiljoomradet &r visentligt
for uppfyllelsen av de handikappolitiska malen, utover det samhéllsuppdrag och
den tillsyn AV utovar av arbetsmiljon. AV: s olika samverkansorgan med aktorer och
parterna pa arbetsmarknaden &r ett stod i arbetet med implementeringen av
handikappolitiken i sektorn. Kunskap om aktuella frdgor som ror handikappolitiken
kan behandlas och utvecklas i samverkansformer.

Genom samverkan mellan aktorerna och parterna pa arbetsmarknaden starks
formdagan att effektivt verka for handikappolitikens forverkligande. Som beskrivs
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nedan arbetar 6vriga aktorer i sektorn i varierande grad med handikappfragorna.
Parterna och 6vriga aktorer har sammanfattningsvis - i den man organisationerna
arbetat med fragorna - lyft frdgorna i diskussioner i olika forum, tagit fram eller
planerar for att ta fram informationsmaterial / bocker och handlingsprogram. Arbetet
med handikappfrdgor dr saledes ett omrdde som lyfts fram men kanske inte
aktiverats fullt ut i det praktiska arbetsmiljoarbetet.

Vissa aktorer, ddribland AV, har ett gemensamt 6vergripande ansvar att gynna en
positiv utveckling av arbetsmiljon i landet. Arbetet handlar om att forebygga olyckor
och ohilsa, om krav pd arbetsmiljoforbattrande atgérder och om att initiera samt pa
olika sétt verka for att f4 aktorerna att hélla igdng det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. AV: s arbete syftar dven till att soka halla jamna steg med utvecklingen inom
sektorn, i kombination med att informera, pdminna och stélla krav pa aktorerna, i
forsta hand arbetsgivarna, om deras ansvar. Det dr viktigt att betona att det aligger
sedan arbetsgivarna att, i enlighet med arbetsmiljclagstiftningen i samverkan med
skyddsombud och medarbetare forverkliga goda intentioner i aktiva handlingar for
positiva resultat. En synnerligen viktig stod- och informationsroll har, i detta
sammanhang, de intresseorganisationer som har att bevaka och stddja utvecklingen i
sdrskilda fragor och for de sédrskilda grupper de representerar.

6.2 Aktorernas arbete

Ovriga aktoérers arbete inom handikappomradet &r, utéver det samhillsuppdrag och
den tillsyn AV har ansvar for, vasentlig for uppfyllelsen av de handikappolitiska
malen. AV: s olika samverkansorgan med aktorer och parterna pa arbetsmarknaden
dr ett bidrag till detta. De aktorer som naturligt faller inom sektorn &r arbetsgivare
(savél privata foretag, myndigheter, kommuner och offentliga organisationer),
arbetstagarorganisationer och samverkansorgan for parterna. Betrdffande
handikappolitiken ingdr dven pa ett annat sdtt myndigheterna i sin myndighets-
utovande roll, sédrskilt da: Handikappombudsmannen, den nya myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Arbetsmarknadsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen, Skolverket och Myndigheten for
skolutveckling. Viktiga aktorer, utifran sina specifika roller och uppdrag, dr d@ven:
Foretagshdlsovarden och Kommuner och landsting. Som kunskapsproducerande
aktorer far raknas forskningsinstitut, i synnerhet Arbetslivsinstitutet, universitet och
hogskolor savil inom som utanfor landets granser.

I omvarldsanalysen dr det darfor viktigt att beakta hur 6vriga aktorer arbetar med
handikappfragorna inom arbetsmiljoomradet. Information har hdamtats fran centrala
aktorer: Prevent, Arbetsmiljoforum, Foreningen Svensk Foretagshdlsovard samt ett
urval av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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Prevent

Prevent* har under 2002 tagit fram en bok som handlar om “mangfald i arbetslivet”. I
boken finns ett avsnitt specifikt om funktionshinder som bland annat behandlar
funktionshindrade pa arbetsmarknaden och diskrimineringslagstiftningen.

Prevent har for avsikt att under sommaren 2005 hos AFA ansoka om medel till ett
projekt om att bl. a utarbeta en handbok om funktionshinder i arbetslivet. I projektet
ligger ocksa att Prevent utokar sin webbplats www.preventprojekt.com/mangtald/
om madngfald dér en del av webbplatsen ror information om funktionshinder.
Prevent har hitintills inte genomfort ndgon sarskild utbildning pd omradet.

Arbetsmiljoforum

Arbetsmiljoforumd arbetar for narvarande inte specifikt med handikappfradgor inom
arbetsmiljoomradet.

Foretagshilsovirden

Enligt Foreningen Svensk Foretagshédlsovard ¢ har handikappfragor diskuterats inom
branschen. Foreningen Svensk Foretagshalsovard har ingen central policy och en
uppfattning dr att de flesta foretagshidlsovardsenheter inom ramen for sin kunskap
om samspelet ménniska - arbete kan hjélpa till, men att efterfragan &r mycket liten.
FHYV arbetar helt efterfragestyrt, vilket innebdr att tillgangen till férdjupad kunskap
troligtvis &r begransad, enligt foreningen. Om foretagshidlsovardsutredningens
torslag fullfoljs, med godkand foretagshdlsovard, sa infinner sig ett utmarkt lage att
implementera dessa sa viktiga fragor i foretagshdlsovdrdens samhdallsuppdrag, enligt
Foreningen Svensk Foretagshélsovard.

Lékarforbundet

Lakarforbundets” fullmdktige har i ar, 2005, beslutat att ett handlingsprogram skall
utarbetas mot diskriminering pa grund av bl. a. funktionshinder.
Handlingsprogrammet innefattar analyser och atgardsforslag inom utbildning,
arbetsliv och facklig verksamhet. Handlingsprogrammet skall vara klart senast 2007.

LO

LO: s 8arbete géller handikappolitiken och arbetsmiljo inom LO men dven
partgemensamt arbete. LO har under ar 2004 genomfort ett antal traffar med de olika

4 Monica Lornbo och Krister Skoglund vid Prevent har lamnat den aktuella informationen varen 2005.
5 Informationen har givits till AV av Bernice Stromberg vid Arbetsmiljéforum i juni 2005.

¢ Informationen har givits av Lars Bohlin vid Foreningen Svensk Foretagshadlsovard (FSF) i juni 2005.
"Uppgifterna har lamnats av Ragnar Kristensson vid Lakarférbundet i juni 2005.
8 Information har ldimnats av Christina Jarnstedt vid Landsorganisationen i Sverige i juni 2005.
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handikappsorganisationerna for att diskutera hur man tillsammans kan arbeta
framover och da pa flera olika nivaer.

Infor EU: s arbetsmiljovecka i ar dédr temat &r "Buller" har LO partgemensamt via
utbildningsorganet Prevent tagit initiativ till att Horselskadades riksforbund
medverkar i rikstackande utbildningskonferenser for arbetsgivare, skyddsombud,
toretagshdlsovard med fler. Prevents utbildningsmaterial BAM (= Béttre arbetsmiljo)
revideras just nu dér arbetsmarknadens parter ingér i referensgruppen. Aven
handikappsfragor finns med inom de olika sakomradena.

LO har via Prevent dels en mangfaldsplattform pa Internet som byggs upp med alla
delar som beror alder, kon, funktionshinder, m.m. Till denna plattform finns en
partgemensam referensgrupp bestdende av Svenskt Néringsliv, LO och PTK som
arbetar fram dels utbildnings och dels informationsmaterial. I oktober 2004
genomfordes en partgemensam brainstorming med handikappsorganisationerna
kring funktionshinder infor framtagningen av handboken som riktas till
arbetsgivare, skyddsombud och ¢vriga anstillda pa arbetsplatserna. Tanken &r att
det skall underlidtta och 6ka kunskap och forstaelse sa fler med ett arbetshandikapp
eller annat funktionshinder skall 4 tillgang till ett arbete som dven dr utvecklande.

LO sitter dven med i DAR grupper bade centralt och regionalt. LO kommer under
hosten 2005 att samla alla LO: s ledamoter 6ver landet till en tratf med HSO och DHR
for att diskutera hur man kan bli mer aktiva i dessa DAR grupper, bland annat for att
oka mojligheter till arbete f6r dessa personer, och se hur de med funktionshinder kan
stanna kvar i arbete med anpassning eller andra insatser. LO har vid den arliga
rikstdckande konferensen i april &r 2004 haft med handikapporganisationerna, da var
temat "Belastningsskador". Da var Reumatikerforbundet inbjudna for att bilda
nitverk med LO: s huvud/regionala skyddsombud. Aven LO-distrikten har kontakt
periodvis med de olika handikappsorganisationerna.

Arbetsgivaralliansen

Enligt Arbetsgivaralliansen® driver parterna pd idrottens omrade
(Tjanstemannaforbundet HTF, Fastighetsanstdlldas Forbund samt
Arbetsgivaralliansen tillsammans med Riksidrottsférbundet och SISU
Idrottsutbildarna) ett gemensamt “Equal” projekt for ensamarbetande pa
idrottsforeningar i fem distrikt. I detta projekt kommer fokus vara pa
arbetshandikappade. Projektet startade i juni 2005.

KFO

Arbetsgivarforeningen KFO'? (KFO) organiserar medlemmar inom verksamheter
som foretradesvis dr av kooperativ eller annan idéburen karaktar, liksom
verksamheter som dgs av brukare, kunder eller anstéllda, i deras egenskap av
arbetsgivare. Aven arbetsgivare som har eller har haft anknytning till sidana

9 Hans-Goran Elo vid Arbetsgivaralliansen, har lamnat informationen till AV i juli 2005.
10 Kerstin Wrisemo vid KFO har ldmnat informationen till AV i juli 2005.



17 (24)

verksamheter kan inneha medlemskap i KFO. KFO: s uppdrag dr att ge
medlemmarna konsultativ arbetsgivarservice, tréffa avtal med arbetstagar-
organisationer for medlemmarnas riakning, bistd medlemmarna vid férhandlingar
och tvister med arbetstagarorganisationer och enskilda arbetstagare, verka fér goda
forhallanden mellan medlemmarna och deras anstéllda, samt i 6vrigt bidra till
medlemmarnas utveckling som arbetsgivare.

Enligt KFO finns i samtliga kontakter med medlemmarna en stravan att medvetet
gora bade information, lokaler och samlingsplatser tillgingliga for de allra flesta.
Négra exempel &dr att KFO under varen 2005 flyttade till lokaler som &r battre
tillgangliga och anpassade for besokare, att KFO nér de &r ute i landet i olika lokaler
tor sa mmankomster och utbildningar gor egna utvarderingar pa plats rorande
tillgangligheten, att en 6versyn av KFO: s hemsida paboérjats for att bland annat gora
informationen dar mer tillgdanglig samt att ndgra medlemmar far sina kollektivavtal
skrivna i blindskrift.

KFO uppger att det i manga av KFO: s kollektivavtal, traffade med olika
arbetstagarorganisationer for olika verksamhetsomraden, finns skrivningar om
arbetsmiljoarbete och arbetsmiljoavtal.

KFO driver inte nagra sdrskilda handikappfragor i anslutning till
arbetsmiljoomradet. Handikappfragor, fragor om tillgdnglighet och arbetsmiljo
hanteras oftast inte som separata fragor utan ingdr i hela KFO: s synsitt

rorande kontaktytorna med medlemmar. KFO har utbildningar inom
arbetsmiljbomradet som riktar sig till samtliga medlemmar. Nagra av dessa
utbildningar riktar sig direkt till vissa medlemsgrupper i syfte att da kunna belysa
dessa verksamheters sdrskilda fragor inom arbetsmiljoomradet, till exempel inom
personlig assistans.

Enligt KFO &r mdnga av medlemmar verksamma inom sdvél handikapprorelsen som
omrddet personlig assistans och flera av dessa driver sjdlva sina intressepolitiska
fragor.

Almega

Almegall, liksom 6vriga arbetsgivarorganisationer, arbetar med utbildning och
radgivning i arbetsmiljofragor for att stodja arbetsgivarna i ett bra arbetsmiljoarbete.
Enligt Almega ska detta arbete leda till att de krav som arbetsmiljolagen stéller
uppfylls eftersom dér finns sédrskilda krav att anpassa arbetsmiljon till individers
forutsdttningar.

Almegas medlemsforetag bestdr enbart av tjansteforetag. For tjansteforetagen ar
personalen den stora tillgdngen, enligt Almega, och stor omsorg ldggs ned pa
rekrytering. Det giller att {4 ratt person pa ritt plats. Almega anser att det ar viktigt
att anstédlla den som har kunskap och erfarenhet for jobbet och det dr darfor viktigt
att ménniskor med funktionshinder har den kompetens som efterfragas i arbetslivet.

1 Informationen till AV har limnats av Anita Odefalk vid Almega i juli 2005.
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Enligt Almega behover arbetsgivare se drivkrafter och inte hinder for att rekrytera
manniskor med funktionshinder. Organisationen anser att under senaste dr har allt
storre ansvar, krav och medfinansiering vid sjukskrivning lagts pd arbetsgivarna och
att oklarheter om ansvar vid rehabilitering och arbetsanpassning inte stimulerar till
anstédllningar av funktionshindrade. Problem att fa till stand avstamningsmoten,
kontakt med sjukskrivande ldkare etc. bidrar ocksa till tveksamheter vid
anstdllningar, enligt Almega.

Utover att arbeta med arbetsmiljo i stort deltar Almega i ett stort antal
partsgemensamma organ samt arbetar med fragor runt arbetsmiljo och rehabilitering
i partsgemensamma arbetsgrupper. Sddana arbetsgrupper finns pa flera
avtalsomraden. Exempel pa partsgemensamma organ som arbetar med dessa fragor
ar Prevent, Arbetsmiljoforum, och Alna. Almega deltar ocksa i
Arbetsmarknadsverkets grupp “Delegationen for arbetslivsinriktad rehabilitering”
dér handikappfrdgorna tar en mycket stor del av tiden, enligt Almega.

7. Andra faktorer i samhillsutvecklingen som pdverkar

7.1 Lagstiftning - tolkning och tillimpning

Fram till den 1 mars 2006 pdgar en 6versyn av vissa delar av AML (Dir. 2004:91).
Enligt kommittédirektivet (2004:91) &r syftet, ndr det géller systematiskt

arbetsmiljoarbete och rehabilitering foljande.

“Regeringen har tillsammans med vinsterpartiet och miljépartiet de grona den 18 december
2003 enats om en avsiktsforklaring i syfte att uppndi milet att halvera antalet sjukdagar till dr
2008. Awvsiktsforklaringen innehdller ett system for medfinansiering, en forstirkt
sjukforsikring och satsningar som skall forbdttra arbetsmiljdarbetet.

I avsiktsforklaringen framhdlls att det krivs ett gemensamt ansvarstagande frin mdnga
olika parter, myndigheter och organisationer, arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer, fackliga
organisationer och enskilda individer. Parternas gemensamma arbete och ansvarstagande pid
arbetsplatserna dr centralt.

Dispositiva regler om systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering

I avsiktsforklaringen sigs i avsnittet om ett forbittrat arbetsmiljdarbete att en dversyn av
lagstiftningen skall géras for att utreda hur vissa regler skulle kunna géras dispositiva for att
ge mdjlighet dt arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren
skall gora for att fullgéra sina skyldigheter i fraga om systematiskt arbetsmiljdarbete och
rehabilitering. Vidare sdgs att arbetsmarknadens parter skall uppmanas att sluta
gemensamma arbetsmiljoavtal.”

Vidare (ur kommittédirektivet):

"Utredaren skall utreda hur bestimmelserna angdende systematiskt arbetsmiljéarbete och
rehabilitering i AML och Arbetsmiljoverkets foreskrifter skulle kunna goras dispositiva for att
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ge mojlighet it arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren
skall géra for att fullgéra sina skyldigheter i de nidmnda avseendena. I denna provning skall
dven ingd fragan vilka konsekvenser en sdidan fordindring skulle fi for bevakningen av
arbetsmiljon, sdrskilt pd de arbetsstillen dir det lokala skyddsarbetet dr svagt samt ifriga om
tillsyn och pifoljder.”

Hur den aktuella 6versynen av AML kan komma att paverka forutsiattningarna for
handikappolitiken inom sektorn &r inte klart, men det kan vara en faktor att beakta
inom de processer som mojliggor maluppfyllelse av de handikappolitiska mdlen
inom de ndrmaste aren.

Inom EU pagar direktivforandringar som kan paverka sektorn arbetsmiljo och
ddrmed ger konsekvenser for det handikappolitiska, ndgot som AV foljer. Ett
exempel dr forenklingsforslag, bland annat gédllande direktivet for bildskdarmsarbete.

Aven FN arbetar med ett nytt regelverk, en konvention for ménskliga réttigheter for
funktionshindrade, ndgot som pa sikt kan ge ckad kraft &t det handikappolitiska
arbetet. Hur konventionen i detalj kommer att se ut eller om hur den kommer att
paverka sektorn arbetsmiljo &r inte tydlig i dagslédget.

7.2 Arbetskraftens dldrande

Sverige star infor en demografiskt forandrad arbetsmarknad satillvida att efter ar
2015 forvantas forsorjningskvoten forsamras genom att andelen personer i hoga
aldrar okar kraftigt medan andelen personer i forvarvsaktiv dlder inte berdknas 6ka i
samma utstrackning (Investera nu! Handlingsplan for kompetensforsorjning inom vird och
omsorg, Socialstyrelsen m.fl., 2004).

I aktuella framtidsprognoser utpekas en forvantad arbetskraftsbrist, med slutsatsen
att fler kommer att behova sysselsittas dn som sker idag. Bland annat prognostiseras
att en storre andel dldre personer i framtiden kommer att tillhéra den
yrkesverksamma delen av befolkningen. Da vi vet att ménniskor ofta - som en f6ljd
av dldrande - drabbas av olika slag av funktionshinder, paverkar andelen dldre
arbetstagare det antal som kan komma att behtva anpassningsatgarder for att kunna
utfora sitt arbete. Man kan dven tanka sig att en 6kad andel som tidigt i livet blivit
funktionshindrade, genom reformer och arbetsanpassningar kan erbjudas
arbetstillfdllen. Det d&r mycket viktigt att nodvandiga sddana anpassningar verkligen
kommer till stdnd. En 6kad arbetsanpassning generellt och en 6kad beredskap for
anpassning, torde i sin tur vara gynnsamt f6r bade tillgangligheten och fér goda
arbetsforhallanden. For att mojliggora detta kravs aktivt och mdlinriktat arbete som
syftar till att understodja sddana positivt sjdlvforstarkande processer.

En tillfredstdllande och riskfri arbetsmiljo gagnar samtliga och eftersom andelen
personer med funktionshinder kar med stigande alder &r det av vikt att det finns ett
aktivt och fungerade férebyggande arbetsmiljoarbete inklusive en organisation for
arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering i varje verksamhet. Malet bor vara
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att forebygga utslagning fran arbetslivet pd grund av funktionsnedsé&ttning orsakat
av brister i arbetsmiljon och bristande anpassningsatgarder.

7.3 Tillgidnglighet

Ett av mdlen med handikappolitiken &r ett tillgiangligt samhaélle dar alla ménniskor,
dven de med funktionshinder kan ta del av information, bestka olika verksamheter
och arbeta i dessa.

Ett hinder som kan utestdnga funktionshindrade fran arbetslivet &r att det
fortfarande byggs arbetsplatser med f6r sma utrymmen och med andra "inbyggda”
fel. AV kunde tidigare forhindra sddana bristfilliga byggen genom
ritningsgranskningen. Ansvaret ligger pa projektoren, vilket lagstiftningen reglerar
genom 3 kap. 14 § AML.

AV stiller krav pd byggherrar och projektorer att arbetsmiljosynpunkter beaktas vid
projektering. Ett exempel dr den tillsynskampanj som AV genomforde under 2004. I
tillsynskampanjen stédlldes exempelvis foljande krav pa projektorer:

* Inom ramen for projekteringsuppdraget ska arbetsmiljosynpunkter beaktas
under bygg- och brukstiden - sdrskilt ska olampliga fysiska belastningar
forebyggas

* Vid val av byggprodukter - t ex material och kemiska &mnen - ska hédnsyn tas
till arbetsmiljon.

Att arbetsmiljon beaktas redan vid projekteringen av arbetsplatser &r en viktig faktor
tor handikappolitiken ocksa genom att det forebygger brister i arbetsmiljon som kan
utestdnga funktionshindrade.

7.4 Rehabiliteringsprocessen i arbetslivet

SCB: s undersokning visar pa brister i rehabiliteringen bland dem med
funktionshinder (SCB, Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet
2002 ). Mer an var sjunde person av de funktionshindrade med nedsatt
arbetsformadga sdger att det under de senaste fem dren hint att de inte fatt den
rehabilitering de behovt for att klara arbetet. En storre andel kvinnor dn mén uppger
att de inte fatt sddan rehabilitering. Var femte anger att de inte behovt nagon
yrkesmdssig rehabilitering de senaste fem aren. Det &r vanligare att mannen uppger
att de inte behovt rehabilitering dn att kvinnorna gor det.

Resultatet fran projektet “Hallbar hélsa i kommuner och landsting” 12 ( Hdllbar
arbetshilsa i kommuner och landsting, KI, 2004) visar att genomsnittstiden fran
sjukskrivning till forsta rehabiliteringsmotet var 112 dagar och fran sjukskrivning till

12”HAKuL”-projektet &r en longitudinell studie (1999-2004) av hélsa, livsstil, arbetsférhéllanden och
arbetslust i sex kommer och fyra landsting, genomford av Sektionen f6r personskadeprevention,
Karolinska Institutet, och finansierat av AFA forsdkringsbolag.
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multidisciplindra rehabilitering 210 dagar!® i genomsnitt och i denna grupp
aterfanns dem med storst funktionshinder. Detta trots att det 6vergripande syftet att
projektet var att bland annat erbjuda en fungerande struktur f6r
rehabiliteringsarbetet av 1angtidssjuka oavsett diagnos.

Brister i rehabiliteringsprocessen torde paverka det handikappolitiska arbetet
negativt genom att det riskerar att bli ett hinder for funktionshindrade att aterga till
sysselsdttningen.

7.5 Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen har haft stor inverkan pa sektorn. Utvecklingen har haft
omfattande inverkan pa arbetets karaktar, forandringar av arbetsmiljon savil som pa
naturen hos de arbetsmiljorelaterade problemen. Samtidigt som tekniken har skapat
mojligheter till béttre arbetsanpassning och 6kad tillgdnglighet f6r ménga grupper av
funktionshindrade (t ex rorelsehindrade), sa har den skapat stora krav fér grupper av
arbetstagare. Formagan att med sina sinnen ta till sig och hantera information
mentalt har blivit en allt vasentligare del i de flesta yrken idag. Den tkade
informationsmassan via digital informationsteknologi kan leda dven till oonskade
negativa konsekvenser sasom 6kade kognitiva krav och stressupplevelser. Stress &r
en reaktion pa hoga krav och hogt tempo i arbetet. Nér krav blir ett hot mot
individens formdga att klara av kraven kan det leda till stressupplevelser. Upplever
individen att fdrmdgan inte finns att ta emot, forsta, hantera och kontrollera
informationsflodet blir det en kélla till stress. Krdnglande teknik &r ocksa stressande.

Inforande eller utveckling av informationsteknik innebér ofta avsevarda
forandringar av anvandarnas arbetssituation. AFS 1998:5 reglerar arbete vid
bildskdrm. I 10 § foreskrivs att programvara och system skall vara lampligt
utformade med hansyn till arbetsuppgiftens krav och anvandarens forutsédttningar
och behov samt att programvara skall vara ldtt att anvanda och vid behov kunna
anpassas till anvandarens kunskaps- eller erfarenhetsniva. Vidare anges att systemen
sd langt som mojligt skall ge anvandarna aterkoppling ifraga om det utférda arbetet.
De skall visa information i ett format och i en takt som &r anpassad till anvandarna.

Att parallellt eller integrerat med utvecklingsarbete d&ven anpassa tekniska system,
erbjuda enkla funktioner och ergonomiskt praktiska losningar framstar som en av de
mest centrala strategiska utmaningarna, bade for att minimera utestdngningseffekter
och for att forbédttra arbetsmiljoforhallanden. Pa produktsidan sker en viktig
utveckling, nu senast i samband med kampanjen, designaret 2005 “Design for alla”.
“Design for alla” innebar bland annat att produkter, bruksféremal, byggnader, IT-
produkter, inomhus- och utomhusmiljo skall vara tillgangliga och anvandbara for
alla manniskor och leda till ett minskat behov av séarlosningar. Det &dr viktigt att tidigt
i utvecklingskedjan uppmarksamma och féra in ett anvandarperspektiv, som syftar

13 Multidisciplindr rehabilitering dr en tvdrvetenskapligt ssmmansatt temabedomning av
arbetsforméga och rehabiliteringsbehov - oftast genomford av ldkare, sjukgymnast och
beteendevetare.
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emot tillginglighet och anvandbarhet for alla samhéllsmedborgare. Naturligtvis
galler detta dven de lokaler som arbete bedrivsi. AV har foreskrifter om
”arbetsplatsens utformning” (AFS 2000:42), som uppméarksammar sddana aspekter.

8. De identifierade processerna

Ett antal processer i samhillsutvecklingen paverkar mojligheterna att na de
overgripande handikappolitiska mdlen inom sektorn. De som AV identifierar som
sarskilt paverkande pa maluppfyllelsen av handikappolitiken inom sektorn
arbetsmiljo dr foljande (utan inbdrdes rangordning utifran betydelsen).

Regelverk. AV anser att tillrackliga regler finns for att kunna skapa
tillfredstédllande arbetsmiljoer dven for handikappade, men likvil ser AV det
som en viktig uppgift for arbetsgivare att tillse att arbetsplatser dr anpassade
till ménniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende
(2kap.1§ AML).

Hur den aktuella 6versynen av AML kan komma att paverka
forutsattningarna for handikappolitiken inom sektorn &r inte klart, men det
kan vara en faktor att beakta inom de processer som mojliggér maluppfyllelse
av de handikappolitiska mélen inom de ndrmaste dren. EU: s
lagregelforandringar kan paverka sektorn arbetsmiljo och ddrmed ge
konsekvenser for det handikappolitiska arbetet. Aven FN: s arbete med
konvention for manskliga rattigheter for funktionshindrade kan mojligen
komma att pdverka sektorn arbetsmiljo.

AV: s tillsyn och information. Tillsynen och de krav som AV stdller pa
arbetsgivare av anpassning paverkar de handikappolitiska mélen genom det
torebyggande arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljon dr arbetsgivarens ansvar och
eftersom AV: s inspektion nar farre &n 10 % av alla arbetsstéllen arligen dr det
av vikt att arbetet med anpassning sker oberoende av tillsynsmyndighetens
insatser, i samverkan med och genom insatser av aktorerna inom
arbetsmiljosektorn. AV: s information &r en del av tillsynsarbetet och bidrar
till att verkets mal uppnas. Informationen kompletterar och samverkar med
inspektionsverksamheten och regelarbetet.

Tillimpningen av regelverken. Ett forebyggande systematiskt
arbetsmiljoarbete, samt att arbetsgivare tillhandahdller en organisation och
verksamhet som bedriver att aktivt arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
arbete, identifierar AV som centrala verktyg for arbetsmiljoakttrerna i syfte
att na de handkappolitiska malen. En slutsats fran SCB undersokningen 2002
dr att inte alla funktionshindrade som anser sig vara i behov av
arbetsanpassning far det.

Bristande arbetsanpassning. En viktig slutsats fran SCB undersokningen 2002
dr att inte alla funktionshindrade som anser sig vara i behov av
arbetsanpassning far det.

Samverkan mellan aktoérerna inom sektorn. AV ska verka for att arbetsmiljon
uppfyller kraven enligt arbetsmiljolagstiftningen. En viktig uppgift i detta ar
att stimulera arbetsmarknadsparter och andra aktorer pa omrddet att ta sitt
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ansvar for och att delta aktivt i arbetsmiljoarbetet. Samverkan mellan aktorer
och parter har stor betydelse for ett effektivt och heltdckande arbetsmiljo-
arbete (ur AV: s verksamhetsprogram 2004-2006) men dven for
handikappolitiken inom sektorn.

Det handikappolitiska arbetet bland aktérerna inom sektorn. Ovriga
aktorers arbete med handikappfragor inom arbetsmiljoomradet &dr vasentligt
tor upptyllelsen av de handikappolitiska malen utover det samhéallsuppdrag
och den tillsyn AV utovar av arbetsmiljon. AV: s olika samverkansorgan med
aktorer och parterna pa arbetsmarknaden ér ett stod i arbetet med
implementeringen av handikappolitiken i sektorn. Kunskap om aktuella
fragor som ror handikappolitiken kan behandlas och utvecklas i redan
existerande samverkansformer. Genom samverkan mellan aktoérerna och
parterna pa arbetsmarknaden starks formagan att effektivt verka for
handikappolitikens forverkligande. Som beskrivits arbetar 6vriga aktorer i
sektorn i varierande grad med handikappfragorna.

Demografiska forindringar. Sverige star infor en period av demografiska
torandringar pa arbetsmarknaden med en stor andel aldrande sysselsatta.
Eftersom andelen personer med funktionshinder 6kar med stigande alder ar
det av vikt att det finns ett aktivt och fungerade forebyggande arbetsmiljo-
arbete inklusive en organisation for arbetet med arbetsanpassning och
rehabilitering i varje verksamhet. Mdlet bor vara att forebygga utslagning fran
arbetslivet pa grund av funktionsnedsittning orsakade av brister i
arbetsmiljon och bristande anpassningsatgarder.

Tillgdnglighet: projektorers och byggherrars ansvar. Att arbetsmiljon
beaktas redan vid projekteringen av arbetsplatser &r en viktig faktor for
handikappolitiken ocksa genom att det forebygger brister i arbetsmiljon som
utestdnger funktionshindrade.

Brister i rehabiliteringsprocessen. De brister som finns i
rehabiliteringsprocessen torde paverka det handikappolitiska arbetet negativt
genom att det riskerar att bli ett hinder for funktionshindrade att dterga till
sysselsdttningen.

Den tekniska utvecklingen. Utvecklingen av ny teknik, inte minst
informationsteknik och digital teknik, har haft en omfattande inverkan pa
sektorn. Samtidigt som tekniken har skapat mojligheter till battre
arbetsanpassning och 6kad tillgdnglighet for mdnga grupper av
funktionshindrade (t. ex. rorelsehindrade), sa har den dven drivit pa och
skapat stora krav for yrkesverksamma grupper i arbetslivet. Det dr viktigt att
tidigt i utvecklingskedjan uppméarksamma och fora in ett anvandarperspektiv,
som syftar till 6kad tillgénglighet och anvandbarhet for arbetstagaren.
Inforande eller utveckling av informationsteknik innebdr ofta avsevérda
forandringar av anvandarnas arbetssituation. System skall vara lampligt
utformade med hénsyn till arbetsuppgiftens krav och anvandarens
forutsattningar och behov samt programvara skall vara ldtt att anvanda och
vid behov kunna anpassas till anvdandarens kunskaps- eller erfarenhetsniva.



24 (24)

For att astadkomma en positiv utveckling pa arbetsmiljoomréddet réacker det inte med
enbart framatsyftande regleringar pa omrddet, utan det kravs framforallt
framatsyftande handlingar och stdndiga aktiviteter fran de olika aktérerna inom
sektorn. AV har ofta rollen att, som stod till parterna pa arbetsmarknaden, s.a.s.
“tdanda gnistan” for ett véalfungerande arbetsmiljdarbete som sedan 6vriga aktorer har
till uppgift att hélla vid liv.

9. Ovriga omrdden och processer

AV har genomfort en inventering av omrdden som kan vara relevanta for
handikappolitiken generellt men som inte ligger inom AV: s sektor och uppdrag att
beddéma och analysera.

e Personliga hjdlpmedel som tillhandahalls av landsting och kommuner.

e Ekonomi, arbetsgivarnas ckade kostnadsansvar. Kan ge konsekvenser for full
delaktighet i samhallslivet, for sjukskrivningar och tillgangligt
samhéille/arbete.

e Regionala olikheter. Kan ge konsekvenser for full delaktighet i samhallslivet
genom tillgang till arbetstillfdllen, tillgang till arbetskraft och for ett
tillgangligt samhalle/arbete.

e Teknisk utveckling, kan konsekvenser for ett tillgangligt sambhdille, for
arbetsutrustning och hjdlpmedel.

e Kommittéarbeten. Kan ge konsekvenser for full delaktighet i samhallslivet
Exempelvis Diskrimineringskommittén.

e Kampanjer. Kan ge konsekvenser for full delaktighet i samhallslivet och ett
tillgangligt samhélle Exempelvis “Mangfaldsaret 2006”, “Designaret 2005” och
“Design for alla”.

e Okade krav pa verksamheten: effektivitet, Ionsamhetskrav. Kan ge
konsekvenser for full delaktighet i sambhillslivet, ett tillgangligt
samhéille/arbete.

e Regelverk. Kan ge konsekvenser av nya och omarbetade lagar for till
gangligheten pa och till arbetsstillen. Exempelvis Byggnadsverkslagen, BFS
2003:19 och HIN 1.

e EU-medlemskapet och arbetskraftens rorlighet, internationalisering mm.

e FN: s standardregler och kommande konvention om manskliga réattigheter for
funktionshindrade. Kan ge konsekvenserna i form av Regel 5 Tillganglighet,
Till gang till den yttre miljon, Tillgang till information och majlighet till
kommunikation, Regel 6 Utbildning, Regel 7 Arbete, osv.



