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Redovisning av verksamhetsgren Tillsyn enligt
Arbetsmiljoverkets regleringsbrev ar 2004

Uppdraget

Enligt Arbetsmiljoverkets (AV) regleringsbrev ar 2004 ska verket i samband med
aterrapporteringen av verksamhetsgren Tillsyn redovisa.

Aterrapportering

” Arbetsmiljoverket skall dversiktligt beskriva och kommentera insatser och prioriteringar
inom tillsynen samt vilken strategi verket tilldmpar for att dver tid starka tillsynen. 1/ erket
skall dven sa langt mijligt redovisa en kortfattad bedommning av hur verkets egna insatser
respektive yttre faktorer har paverkat resultat och effekter samt bur detta har bidragit till
maluppyllelsen. Hari ligger bl.a. att sa langt mdjligt ge en sammangattande beskrivning av
arbetsskadeutvecklingen, sarskilt inom de omraden som prioriteras i gillande verksambets-
program, grundad savil pa arbetsgivarnas obligatoriska obdlsoredovisningar som pa andra
kdllor. V'id bedomningen skall en jamforelse goras baserad pa de indikatorer for arbets-
miljon som anges i budgetpropositionen for 2004 i avsnitt 5.5.2 under utgiftsomride 14.
Aterrapporteringen skall ske i samband med drsredovisningen.”

Prioriteringar och strategi for tillsynen

Arbete pagar med att utveckla verksamheten for att verket fullt ut ska kunna dra
nytta av sammanslagningen till en myndighet. Verksamheten har fokuserats ytter-
ligare pa insatser som understodjer enhetligheten i tillsynen. En betydande del av
inspektionsresurserna samordnas via verksamhetsprogrammet och verksover-
gripande kampanjer.

Postadress: 171 84 Solna ¢ Besoksadress: Ekelundsvigen 16, Solna
Telefon: 08-730 90 00 ¢ Telefax: 08-730 19 67

E-post: atbetsmiljoverket@av.se * www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Samverkan med andra myndigheter och aktérer dr viktigt for att stirka tillsynen.
Under éret har samarbetet utvecklats med bl.a. branschorganisationer, regionala
skyddsombud, Riksforsikringsverket/Forsikringskassan, foretagshilsovarden samt
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren.

Prioriterat har dven varit att bedriva tillsyn mot féretag och organisationer som har
verksamhet 6ver hela landet. I samband med tillsyn av dessa flerdistriktsforetag
staller verket ofta krav som omfattar en organisations verksamhet 6ver hela landet..

Prioriteringar i tillsynen

AV:s verksamhetsprogram omfattar perioden 2004 till och med 2006 och ir en
tydlig prioritering av verkets tillsynsinsatser. Dessa prioriteringar har framférallt
gjorts utifran foreliggande statistik om arbetsolyckor, arbetssjukdomar och annan
arbetsrelaterad ohilsa. De sex prioriterade branscherna ar hilso- och sjukvard,
omsorg och sociala tjinster, skola, bygg och anldggning, transport samt trivaru-
industri. Férutom inriktningen mot branscher finns tre generella prioriteringar,
systematiskt arbetsmiljoarbete, belastningsergonomi samt organisatoriska och
sociala férhallanden.

Nedan redovisas antalet besok. Indelningen visar att den storsta andelen besok pa
arbetsplatserna har genomforts inom ramen for det nya verksamhetsprogrammet
(55 %). Omradet obligatorisk tillsyn styrs av vad som intriffar ute pa arbetsstillena
dir AV har skyldighet att agera som t.ex. vid skyddsombudsstopp. Omradet 6vrig
prioriterad tillsyn omfattar omraden som ar aktuella utéver verksamhetsprogram-
met.
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Branschprogrammens samverkan med parterna

Inom verksamhetsprogrammets sex branscher ingar samarbete med arbets-
marknadens parter, branschorganisationer, myndigheter samt information till
politiker. Pa skolomradet finns en grupp, som triffas flera ginger per ar och som
bestar av representanter for berérda myndigheter, kommunférbundet, forskare
samt ldrare- och elevorganisationer. Pa byggomradet bedrivs ett mycket aktivt
samarbete med branschorganisationen. Samarbetet med trivaruindustrin bedrivs till
stor del via parterna. Pa transportomradet dr andra myndigheter, sisom Jarnvigs-
styrelsen, Sjofartsverket, Banverket och Vigverket sarskilt viktiga samarbetsparter.

En stor satsning gors pa att informera politiker inom de tre branschprogrammen
inom offentlig sektor om vikten av att gora riskbedémningar av arbetsmiljon nér
forindringar av verksamheten planeras. Exempelvis har man inom hilso- och sjuk-
vard genomfort informationsmoten i de flesta distrikten och sammanlagt natt flera
hundra politiker. Inom skola och omsorg har motsvarande information riktats till
kommunalpolitiker.

Informationen om politikernas ansvar f6r arbetsmiljon har enligt verkets be-
domning lett till att arbetsmiljéfragor hamnat mer 1 fokus inom kommun och land-
sting. Mojligheterna att na hela kommunens organisation har varit storre vid méten
med den hogsta kommunala ledningen an vid information for varje saknimnd. Flera
distrikt noterar positiva férindringar vid kommunala skolor.
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AV:s strategier for tillsyn mot transportbranschen och byggbranschen har lett till att
tillsynen blivit mer samordnad betriffande systematiskt arbetsmiljoarbete.
Ergonomi och psykosociala fragor tas dven upp i 6kad utstrickning vid
inspektionerna.

Owrig prioriterad tillsyn:

Av besoken har ca 31 procent gillt 6vrig prioriterad tillsyn. Med 6vrig prioriterad
tillsyn avses tillsyn som inte riktas mot prioriterade mal inom verksamhetspro-
grammets branscher eller de generella prioriteringarna. Exempel pa omraden ar
yrkeshygieniska matningar, marknadskontroll, tillsyn av verksamhet med genetiskt
modifierade mikroorganismer, tillsynen av bekimpningsmedel, tillsynsaktivitet —
kvinnor 1 industrin, tillsynen av Kriminalvarden, tillsynen av kassaarbetsplatser samt
samarbetet med skattemyndigheten och polisen i tillsynsarenden.

Obligatorisk tillsyn:

Med obligatorisk tillsyn avses i huvudsak handliggning av anmalan om olycksfall
och tillbud enligt 2 § AMF, handliggning av begiran om ingripande enligt 6 kap 6a
§ AML och skyddsombudsstopp enligt 6 kap 7 § AML, tillsyn enligt miljébalken,
handldggning av tillstands- och dispensirenden, granskning av sikerhetsrapporter
enligt SEVESO-direktiv samt 6vriga yrkeshygieniska mitningar. Av besoken har ca
11 procent gillt obligatorisk tillsyn.

Metodutveckling

Arbetsmiljoverket har fran och med ar 2005 lagt om grundutbildningen si att de nya
inspektorerna tidigare ska klara av att sjalvstindigt genomfora inspektionsverk-
samhet. Utbildningen av nya inspektdrer har stor strategisk betydelse sarskilt med
hinsyn till mojligheterna att astadkomma enhetlighet i tillsynen.

Genomforandet av stallda kray

Under éret har AV 1 stérre utstrickning fokuserat pa att arbetsgivarna genomfér de
forindringar som det stills krav pa. Verket har i flera mindre projekt f6ljt upp 1
vilken utstrickning stillda krav ocksa dtgardats. Erfarenheterna har lett till att en
revidering av det interna styrdokumentet Regler for tillsyn” pagar. I dokumentet
ska tydliggoras nir uppféljning av stillda krav ska genomfdras och nir det r limp-
ligt.

Under 2005 ska en utvirderingsmetod tas fram for att undersoka om inspektionerna
behandlade visentliga problem i arbetsmiljén och om genomférda krav ledde till en
bittre arbetsmiljo.
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Samwerkan med andra myndigheter

En viktig strategi fOr att forstirka tillsynen ar den samverkan som bedrivs med
andra myndigheter.

Rikspolisstyrelsen och Rikséaklagaren

Med syfte att 6ka kompetensen och effektivisera handldggningen mellan AV,
Rikspolisstyrelsen och Rikséaklagaren av arbetsmiljobrott, har utbildning av
arbetsmiljoinspektérer genomforts. Utbildningen baseras pa de rutiner om
samverkan som togs fram 2003. Inom distrikten finns ett fungerande regionalt
samarbete.

Riksforsakringsverket och Forsikringskassan

Ett centralt avtal om samverkan har triffats med Riksforsakringsverket (RFV)/
Forsikringskassan (FK) for att identifiera arbetsgivare som inte fullgor sina skyldig-
heter rérande arbetsanpassning och rehabilitering. Avtalet innebar att vardera myn-
digheten utifran sitt uppdrag paverkar och stiller krav pa arbetsgivarna att fullgora
sina lagstadgade skyldigheter.

Ett gemensamt utvecklingsarbete med FK for att ta hand om FK:s information vid
uteblivna rehabiliteringsutredningar paborjades under aret. Under 2004 har infor-
mationen anvints av verket for att stilla krav via tillsynsmeddelande om bittre
rutiner hos arbetsgivaren. I en utvirdering konstateras att FK med hjilp av insatser
fran AV far in en stor del av de utredningar som ska komma in. AV anser dock att
ett noggrannare urval av vilka drenden som ska skickas till AV dr nédvindigt.

Utover detta pagar inom AV ett utvecklingsarbete inom omridet arbetsanpassning
och rehabilitering i syfte att skapa en 6kad effektivitet och likformighet i tillsynen
och vid samverkan.

AV:s insatser och yttre faktorers paverkan av maluppfyllelsen

Det dr vid bes6ken pa arbetsstillen som kraven stills och dir det dven finns behov
av att kunna félja upp att de krav som stills atgirdas. Atgirderna ska pa sikt med-
fora forbattrad arbetsmiljé med minskad ohilsa och firre olycksfall. Genom att
stilla krav och verka for att dessa efterfoljs bidrar tillsynen till maluppfyllelsen: ”En
okning av efterlevnaden av arbetsmiljolagen 1 synnerhet pa de arbetsstillen dar
riskerna for ohalsa och olycksfall ar storst.”

Det ar svart att isolera verkets insatser fran 6vriga forandringar i samhillet. Inom
arbetsmiljdomradet finns det en mangd olika aktorer vilkas handlingar paverkar hur



Datum Var beteckning

ARBETSMILJO 2005-02-18 VUS 2005/6262
VERKET

arbetsmiljon férandras. Strukturella och konjunkturella fenomen mer eller mindre
starkt kopplade till politiska beslut betyder ocksa mycket.

Den samverkan som verket bedriver med andra intressenter bidrar till malupp-
fyllelsen. Samverkan med skyddsombud och féretagshilsovarden bidrar till att 6ka
kunskapen och dirmed paverkansméjligheterna f6r dessa grupper ute pa arbets-
platserna.

Under aret har ett omfattande arbete med metodutveckling och utbildning av
inspektorer inom det organisatoriska och sociala omradet bedrivits for att stirka
verkets kompetens i tillsyn.

Antalet féreligganden/f6rbud har under perioden 2002 — 2004 6kat med 40 pro-
cent. Detta kan vara en f6ljd av AV:s arbete med att sikerstilla att stéillda krav
efterfoljs.

Den forvintade 6kade internationella rorligheten innebar att AV behéver ha en
Okad beredskap for att kunna hantera tillsyn av utlindska foretag och foretagare.
Rutiner och policys kommer att f6rtydligas och anpassas for att underlitta tillsynen
av utlindska foretag och foretagare. Detta innefattar dven att sirskilda informations-
insatser behover genomféras. AV bedomer att det kan bli aktuellt med en utékad
myndighetssamverkan savil inom som utom landets grinser for att trygga arbets-
miljénivan dven inom dessa foretag.
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Indikatorer

Dodsolyckor i arbetet bland arbetstagare 1965 - 2004
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Kalla: AV/ISA *) 2004 ej fullst, bl a tillkommer déda i Thailand

Det antal arbetsolyckor med dédlig utgang ar 2004 som redovisas dr preliminirt,
framforallt finns oklarhet kring hur manga arbetsrelaterade dodsfall som intriffade
vid flodvéigskatastrofen i Sydostasien. Bortsett fran katastrofen i Sydostasien redo-
visas prelimindrt en viss nedgang i antalet dédsolyckor 2004 jamfort med aret innan.
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Anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro

Antal per 1000 férvarvsarbetande
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Kalla: AV/ISA, SCB/RAMS

Fotnot: Resultatet for 2004 dr skattat baserat pa antalet fall som anmalts till och med december (av
olyckorna som intriffade ar 2003 hade ca 80 procent anmilts under dret — férhallandet har antagits
vara detsamma under 2004). Vidare har antagits att antalet sysselsatta ej dndrats jimfort med senast
tillgingliga siffror (RAMS 2002). Sifforna for aren 2001 och 2002 ér dock osikra pa grund av att
omliggning av datainsamlingen i vissa fall har paverkat vilket 4r en skada forts till, dirav den
streckade perioden i diagrammet.

Antalet anmalda arbetsolyckor och antalet fall per 1000 sysselsatta har minskat (med
cirka 5 %) jamfort med féregiaende ar och dren innan. Bade for kvinnor och min
ligger nu frekvenserna lidgre an de sista aren pa 1990-talet. Siffrorna ar laga i ett
historiskt perspektiv, endast nagra ar under perioden kring mitten pa 1990-talet var
frekvensen nagot ldgre.
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Anmaélda arbetssjukdomar

Antal per 1000 férvarvsarbetande
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Kalla: AV/ISA, SCB/RAMS

Fotnot: Antalet sysselsatta 2003 och 2004 dr antaget vara samma som ar 2002 vilket dr det senaste ar
som SCB har registerbaserad sysselsittningsstatistik f6r (RAMS). Antalet anmilda fall f6r aren 2001
och 2002 paverkas av omliggning av insamlingsrutinerna f6r arbetsskadeanmilningarna. Dirav den
streckade linjen 6ver denna period.

Antalet anmalda arbetssjukdomar ar 2004 minskar med en knapp femtedel jamfort
med foregaende ar. Bade f6r kvinnor och man ligger frekvensen ldgre dn ar 2000.
Sifforna ligger f6r bade min och kvinnor 6ver den botten som var kring mitten pa
1990-talet. Det kan vara virt att notera att vi fatt en generdsare lagstiftning for
bedémning av arbetssjukdomar. Denna dndring giller fran den 1 juli 2002. And-
ringen kan komma att 6ka anmilningsbendgenheten. Det dr mojligt att det dr for
tidigt att se ndgra effekter av dndringen.
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Anmalda arbetsolyckor med mer @n 3 dagars sjukfranvaro.
Sverige och EU15
Antal per 1 000 000 anstéllda.
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Kalla: Eurostat

Fotnot: Sifforna som ligger till grund f6r figuren ér uppriknade baserat pa det uppskattade bortfallet
i respektive land. For Sveriges del uppskattas bortfallet till ca 50%, d v s frekvensen om anges i
figuren 4r ungefir dubbelt sa hég som den frekvens som vanligtvis rapporteras i den svenska
arbetsskadestatistiken. Siffror f6r 2003 och 2004 saknas — medlemslinderna har dnnu ej rapporterat
till Eurostat.

Sverige ligger pa ungefir hilften eller battre (min) av genomsnittet f6r EU 15.
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Kalla: SCB

Ovanstidende indikatorer baseras pa SCB:s Undersokningar om levnadsférhallan-
den. Orsaken till besvir som belyses av indikatorerna kan vara manga, varav arbets-
térhallandena dr en mojlig orsak. Den av indikatorerna som pa goda grunder kan
antas ha det starkaste sambandet med arbetet, virk i skuldror och axlar”, 4r den
som haft den jimférelsevis mest positiva utvecklingen.
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Andel som inte kan koppla av tankarna fran arbetet nar de ar
lediga och som ocksa har lagt handlingsutrymme. 1989-2003
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Den negativa utveckling som kunnat iakttas under 1990-talet tycks ha brutits under
borjan av 2000-talet.

Ohilsoredovisning

En beskrivning av arbetsskadeutvecklingen grundad pa arbetsgivarnas ohilsoredo-
visning dr i nuldget omoijlig att gora. En sddan forutsitter att dessa matats in i en
databas som méjliggér statistisk bearbetning av uppgifterna. Aven om dessa upp-
gifter skulle komma att matas in i en databas maste de ocksa vara av god kvalitet om
de ska vara anvindbara for att beskriva utvecklingen inom ohilsoomrédet.

En killa till information som AV skulle ha stor anvindning av ar de uppgifter om
sjukfranvaro kopplat till arbetsstille som finns pa Statistiska Centralbyran (SCB).
SCB har avslagit verkets begiran om att fa tillgang till dessa uppgifter. AV har 6ver-
klagat detta beslut och avvaktar nu regeringens beslut.
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