G
F8 ARBETSMILJO
@ VERKET 2004-08-23 VUS 2004/32403

Er referens

N2003/7428/ARM mfl.

YTTRANDE

AVYDELNINGEN FOR
VERKSAMHETSUTVYECKLING OCH SAMORDNING

Handléggare, telefon

Arvid Lindén, 08-730 95 80

Statens Fol khal soi nstitut

Redovisning av Arbetsmiljoverketsroll inom folkhalsoomradet
Uppdraget

Enligt 2004 ars regleringsbrev ska Arbetsmiljéverket (AV) redovisa:

" Hur verket identifierar sin roll inom folkhal soomradet och hur verkets
insatser bidrar till uppfyllandet av det 6vergripande folkhalsomalet.
Redovisning under denna punkt skall ske till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) och Statens Folkhal soinstitut senast den 31
augusti 2004.”

Kort om AV:ssyn pa myndighetensroll i folkhalsomradet

AV:sroll inom folkh@soomradet &r att viatillsyn bevaka att landets
arbetsgivare foljer de regler som finns for att trygga ett sékert arbetsliv. Ett
arbetsliv som inte orsakar utan férebygger olycksfall eller annan ohélsa for de
anstéllda. Arbetsmiljon ska vara anpassat till manniskors olika fysiska och
psykiska forutsdttningar och vara utvecklande for individen.

All tillsynsverksamhet som myndigheten bedriver syftar i ett vidare perspektiv
direkt eller indirekt till béttre folkhdsa. AV anser sig haen betydanderoll i
folkhél soarbetet och anser att arbetsmiljon har stor betydelse for folkhélsan.

Myndighetens uppdrag

AV har regeringens och riksdagens uppdrag att setill att arbetsmiljon
uppfyller de krav som finnsi arbetsmiljolagen om att alla ska ha en bra och
utvecklande arbetsmilj6. Arbetet bedrivs genom att utfarda juridiskt bindande
foreskrifter, inspektera arbetsstéllen och sprida information.

En viktig uppgift & att stimulera intressenterna pa omradet att ta sitt ansvar
och att delta aktivt i arbetsmiljdarbetet. Samverkan med andra har stor
betydelse for ett effektivt och heltdckande arbetsmiljarbete. | tillsynsarbetet
samverkar AV med, och & aven beroende av, andra aktorer t.ex. myndigheter,
arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer.

Enligt instruktionen for AV beskrivs uppdraget:

Postadress Besoksadress Telefon Telefax

17184 SOLNA Ekelundsvégen 16 08-730 90 00 08-730 19 67

SOLNA E-post: arbetsmiljoverket@av.se
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Hatillsyn ver arbetsmiljo- och arbetstids agstiftningen samt
lagstiftningen om tobak (inom arbetsmiljéomradet)

Hatillsyn dver efterlevnaden av miljolagstiftningen i vissa delar
Meddela foreskrifter och allmannarad med stéd av arbetsmilj6- och
arbetstidslagstiftningen och till viss del pad omradet som galler
genetiskt modifierade organismer samt fér bekdmpningsmedel
Ansvarafor officiell arbetsskade- och arbetsmiljostatistik
Ansvara for ett informationssystem om arbetsskador

Folja utvecklingen pa arbetsmiljéomradet samt ta de initiativ som
denna ger anledning till

Utarbeta och sprida information

Medverkai Arbetdivsinstitutets utbildningar och informera institutet
om planerat tillsyns- och foreskriftsarbete

| samverkan med berdérda myndigheter och organisationer folja och
framja foretagshé sovardens utveckling

Framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
arbetsmiljoomradet

Samverka med Riksforsakringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Sociastyrelsen i syfte att uppna en effektivare anvandning av resurser
inom rehabiliteringsomradet.

AV:s verksamhet téacks av politikomradet arbetdivspolitik omfattande
verksamhetsomradena arbetsmiljo och arbetsrétt. | bilaga 1 redovisas malen
for verksamheten.

Verksamhet som har betydelse for folkhélsan

AV anser att al tillsynsverksamhet som myndigheten bedriver inom
arbetslivet har betydelse for folkhélsan béde i ett vidare direkt eller indirekt
perspektiv till battre folkhal sa.

AV anser att de huvudindikatorer som FHI foreslar for att folja utvecklingen
inom malomréde 4 Arbetdliv ar rimliga. AV vill dock peka pa problemen med
att beskriva arbetsmiljon med nagra generella statistiska indikatorer.

De bestéamningsfaktorer som redovisas &r till storsta delen inriktade pa
arbetsmiljons utveckling over tid. | bilaga 2 redovisas och kommenteras de
foreslagna indikatorerna mer utforligt.

De indikatorer som foresl s har tagits fram i dialog mellan AV och FHI.

Som huvudindikatorer fored as:
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Sjalvskattad arbetsorsakad ohdlsa, baserat pA AV/SCB:s &liga
undersokning av arbetsorsakade besvér. | FHI:s forslag saknas ordet
arbetsorsakad vilket bor &ndras — eftersom namnet blir vilseledande
annars.

Index belastningsbesvar, andelen som anger arbetsorsakade besvér pa
grund av en eller fleraav tre bel astningsergonomiska faktorer.

Ett krav/kontroll/stod-index, tills vidare de av AV foredagna Index
krav, Index egenkontroll samt Index socialt stod. Dessa index kan &ven
kombineras for att exempelvis visa andel som har arbete som
innebér/definieras som " hog anspanning”. Data hamtas fran AV/SCBs
Arbetsmiljoundersokning. Indikatorn utvecklad av SCB.

Ovrigaindikatorer som foresl&s:
- Arbetsolycksfall per 1000 forvarvsarbetande; Informationssystemet om
arbetsskador
Ackumulerad belastning. Arbetsmiljéundersokningen
Systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM)-index;
Arbetsmiljoundersokningen, index enligt AV-forslag
Rehab-atgarder; Arbetsorsakade besvér
Aterhamtning; Arbetsmiljoundersikningen

For samtligaindikatorer som bygger pa AV:s urvalsundersokningar (AKU-
tillaggen) anger FHI att de kan tas fram pa lansniva Detta stammer inte riktigt.
For de mindre lanen &r antalet svarande i minsta laget for att kunna redovisa
en siffra med acceptabel precision.

Effekter av ver ksamhet/insatser

AV vill framhdlasvarigheternai att méta effekter av myndigheters insatser,
AV har under manga & arbetat med att utvardera verksamheten och &r i en
process av att utveckla denna verksamhet.

Att méta direkta effekter utifran tillsynsinsatser i form av béttre arbetsmiljo &r
svart och kréver omfattande resurser for utvarderingsinsatser. AV har trots
begransade resurser gjort flera studier dar man kunnat visa pa effekteter. AV
har i en rapport belyst de svarigheter som finns kring utvérdering av effekter
av insatser’.

12 Effektutvardering inom Arbetsmilj6verket - En beskrivning av insatser inom
utvérderingsomradet. Arbetsmiljoverket Rapport 2003:4
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Utvecklingsbehov och fordlag till framtida insatser

Ett utvecklingsomrade som skulle vara positivt for AV:stillsyn &r tillgang till
sukfrénvarostatistik pa arbetsstalleniva. Indikatorerna kring arbetsrel aterad
sukfranvaro behover utvecklas for att béttre kunna folja utvecklingen samt for
att ge béttre underlag for insatser.

Tidigare arbete kring indikator er

Avenom AV tidigare inte i ndgon stérre omfattning anvant sig av indikatorer
har verket som framgér av FHI:sfordlag till indikatorer for omrédet ” Okad
hélsai arbetdivet” under en langre tid samlat in motsvarande data, som vi da
kallat arbetsmiljostatistik. Arbetsmiljostatistiken &r en viktig kalatill
kunskapen om hur arbetsmiljén ser ut och utvecklingen av denna. Det finns
dock en farai att tro att arbetsmiljostatistiken kan ge en fullsténdig bild av hur
arbetsmiljon ser ut och forandringar i densamma. Att dessutom vélja ut nagra
enstaka "indikatorer” fran den samlade statistiken komplicerar givetvis
ytterligare. Det finns en risk att denna fokusering paindikatorer kan vara
missvisande nér det galler att analysera utvecklingen.

| 2003 ars regleringsbrev fick AV tillsammans med RFV, AMS och SoSii
uppdrag att redovisa hur respektive myndighet bidrog till det nationella malet
for ohalsoarbetet som innebér att franvaro fran arbetdivet pa grund av
sukskrivning skai forhallande till 2002 halveras fram till 2008. AV skulle
fores & resultatindikatorer for att folja utvecklingen av arbetsmiljon. AV skulle
aven taframindikatorer som belyste hur myndigheten bidrog till att det
nationella mélet for regeringens ohalsoarbete uppfylls.

| regleringsbrevet for 2004 ska aterrapporteringen goras enligt de indikatorer
som togs fram under 2003:

” Vid bedémningen ska en jamforelse goras baserad pa de indikatorer
for arbetsmiljon som anges i budgetpropositionen for 2004 i avsnitt
5.5.2 under utgiftsomrade 14. Aterrapporteringen ska ske i samband
med arsredovisningen.”

| AV:s arbete med att foresld indikatorer har det varit viktigt att hitta stabila
indikatorer som dver tid kan folja utvecklingen ur olika infallsvinklar. AV vill
i sammanhanget understryka behovet av samordning vid utvecklandet av
indikatorer. For att undvika onddigt merarbete & det vasentligt att i sa stor
utstréckning som majligt samordna det arbete som pagdr inom omradet bade
nationellt och internationellt.

® Indikatorer for att félja arbetsmiljén och AV:s bidrag till ohalsomalets uppfyllelse,
Arbetsmiljoverket VUS 2003/22673, N 2003/11463/ARM mifl, 2003
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Ett alltfor stort antal indikatorer, som inte & helt koordinerade med varandra,
kan ledatill onddigt stort merarbete och i sig eventuellt minska indikatorernas
tyngd som ett medel i att utveckla folkhalsan.

| detta &rende har generaldirektor Pettersson beslutat. Avdelningsdirektor
Lindén har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
overdirektor Remaeus, tillsynscheferna Nilsson och Kéhler Krantz och
utvecklingschef Schonefeld deltagit.

Kenth Pettersson

Arvid Lindén

Kopia: Naringsdepartementet
Brev: Socialdepartementet och Statens Folkhél soinstitut
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BILAGA 1. POLITIKOMRADE ARBETSLIVSPOLITIK

M al Goda arbetsvillkor och mgjlighet til2l utveckling i arbetet fér bade
kvinnor och man.

Verksamhetsomrade Arbetsmiljo

Mal En arbetsmiljo som forebygger ohdsa och olycksfall, ar anpassad till
manniskors olika fysiska och psykiska forutséttningar samt &r utvecklande
for individen.

Verksamhetsgren Regler och standarder

Mal Regler och standarder som effektivt medverkar till att skapa sunda, sakra
och utvecklande arbetsmiljoer. Reglerna skall bli tydligare och mer

|l &ttillgéngliga och koncentreras till sddana omraden dar regler bedéms som
ett effektivt instrument for att forbéttra arbetsmiljon.

Verksamhetsgren Tillsyn
Mal En 6kning av efterlevnaden av arbetsmiljolagen i synnerhet pade
arbetsstéllen dér riskerna fér ohdsa och olycksfall &r storst.

Verksamhetsgren Internationellt arbete
Mal Bidratill forbattringar i arbetsmiljon.

Verksamhetsgren Arbetsskadestatistik
Mal En tillforlitlig och relevant arbetsskadestatistik.

Verksamhetsgren Information

M &l Okad kunskap hos arbetsgivare, arbetstagare och andra berérda for att
kunna medverkartill en forbattrad arbetsmiljo. Informationen skall inriktas
pa de omréden dar det bedoms vara ett effektivt medel att forbéttra
arbetsmiljon och dar behov finns med hénsyn tagen till information fran
andra aktorer.

Verksamhetsgren Partsmedel
Mal Bidratill forbattringar i arbetsmiljon genom stdd till viss partsverksamhet
inom arbetsmiljéomradet.

Verksamhetsomr ade Ar betsr att

Mal En arbetsrétt som skapar forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser
bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.

Verksamhetsgren Minskad deltidsar betsGshet
Mal Att stimuleratill minskad deltidsarbetsl Gshet.
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BILAGA 2. KOMMENTAR TILL AV FHI FORESLAGNA

INDIKATORER

Matrisfor bestdmningsfaktorer, huvudindikatorer, statistikkallor m.m.

Politikomrade Mal inom Bestamnings- Indikator er

verksamhets- faktorer

omr adet
23 Arbetdivspal. En braoch Arbetsmiljo- B Savskattad ohdlsa Arbetsorsakade
24 Jamstalldhetspol. | utvecklande faktorer inkl. besvér
Arbetsmiljo inflytande AV/SCB, l&én
B Index belastningsbesvéar Arbetsorsakade | AV
besvér
AV/SCB, lan
B Krav/kontroll/stddindex Arbetsmiljo- AV
undersokningen,
AV/SCB, lan

Huvudindikatorer

Sélvskattad ohalsa

Har foredar FHI att undersokningen om arbetsorsakade besvéar ska utnyttjas.
Det bor noteras att begreppet galvskattad ohdlsa & missvisande eftersom
undersokningen om arbetsorsakade besvér endast handlar om just
arbetsorsakad ohélsa. | listan med samtliga foreslagna indikatorer har man
dessutom lagt till att indikatorn ska utgoras av besvér med sukfranvaro. Det ar
sdledes lite oklart vad man vill ha - arbetsorsakade besvar med sjukskrivning
eller oberoende av gukskrivning.

Det finns en podng i att valja besvar med gukskrivning eftersom vad som
beddmts som arbetsorsakade besvar av de svarande i undersokningen knappast
ar vadefinierat. Att valja besvar som inkluderar sukfranvaro skulle majligen
medfora en mer valdefinierad indikator. A andra sidan vet vi att benagenheten
att gukskriva sig paverkas av en lang rad faktorer — varfor den okade
bestamningsgraden kanske mest blir skenbar. Om vi ser till &ren som visasi
diagrammet nedan har besvar med sukskrivning relativt sett okat mer an
besvér totalt — sarskilt for kvinnor. Indikatorn kan tas fram arligen.
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Arbetsorsakade besvar med och utan
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Index belastningsbesvar

Datatill den foreslagna indikatorn samlas arligen in i undersokningarna om
arbetsorsakade besvér. Indikatorn anger den andel som uppger arbetsorsakade
besvar pa grund av ndgon av faktorerna tung manuell hantering, pafrestande
arbetsstélIningar eller korta upprepade arbetsmoment. Indikatorn kan tas fram
arligen.
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Krav/kontroll/st6d-index

Den tankta indikatorn baseras pa 10 fragor i arbetsmiljéunderstkningarna.
Fyrafragor ger ett index for krav i arbetet, fyra fragor ger ett index for den
egna kontrollen (inflytandet) i arbetet och tva fragor beskriver hur den
svarande upplever om hon/han far stéd vid svarigheter i arbetet. | princip kan
dessatre index (med tva nivaer i varje) ge atta olika kombinationer. Speciellt
kombinationen av hdga krav, 1&g kontroll och franvaro av stod brukar anses
som en allvarlig belastning. Arbete som innebér hoga krav och Iagt inflytande
brukar benamnas som arbete med hég anspéanning. Indikatorn kan tas fram
vartannat ar.

Krav och inflytande
Procent
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Indikatorer som g a huvudindikator er

N

edan beskrivs indikatorer som baseras pa data fran AV vilka g anges som

huvudindikatorer enligt FHI:s fordag.

Arbetsolycksfall per 1000 forvérvsarbetande

En utfallsindikator som féreslas & antal anmélda arbetsolyckor per 1000

forvarvsarbetande. Detta métt finns aven med i de indikatorer som finnsi BP

for ar 2004.
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Ackumulerad belastning

Dennaindikator bygger paen fragai arbetsmiljoundersokningen. Fragan
lyder: Hander det att du efter arbetet &r fOr trott eller saknar tid for familjen,
vanner eller fritidsaktiviteter? Denna fraga anvandes forsta gangen ar 2001.
Indikatorn kan tas fram vartannat ar.

Ackumulerad belastning

Procent
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SAM-index

Dennaindikator bygger pa de fragor om &mnet som &r nyai 2003 ars
arbetsmiljoundersokning. De nya fragorna har huvudsakligen baserat sig pa
den modell for ett SAM-index som anvéndesi rapporten ” Undersokning om
systematiskt arbetsmiljoarbete” AV -rapport 2003:2. De frégor som &r tankta
att utgora grunden for SAM-indexet rér om man pa arbetsstéllet gjort en
riskvérdering, om denna dokumenterats skriftligt, om man dtgérdat funna
risker, om det finns en handlingsplan for dtgardande av kvarvarande risker.
Data finns annu ¢ tillgangliga. Kan tas fram vartannat ar.
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Rehab-atgarder

Andel av de personer med arbetsorsakade besvar som varit sjukskrivnai sidan
omfattning att en rehabiliteringsutredning borde ha gjorts vilka ocksa anger att
en sadan gjorts. Galler sdledes endast 1angvarig sjukskrivning eller upprepad
franvaro i samband med arbetsorsakade besvar. Kan tas fram arligen fran
1998.

Rehabiliteringsutredning. Andel av dem som borde fatt en
rehab.utredningsom anger att en saddan ocksa gjorts.
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Aterhamtning

Indikatorn om aterhamtning bygger pa tva fragor frén Arbetsmiljo-
undersokningen: Anser Du att Du far tillrackligt med somn?

Utover sdmnen, tycker Du att Du far tillrackligt med vila/avkoppling mellan
arbetsdagar?

Aterhamtning
Procent
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