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Slutredovisning av uppdrag att undersdka om Arbetslivsinstitutets
och Arbetsmiljéverkets informations- och kunskapsspridning
overlappar varandra avseende innehall och malgrupp.

Arbetsmiljoverket (AV) och Arbetslivsingtitutet (ALI) skai samrad med
varandra understka om myndigheternas respektive kunskaps- och
informationsspridning dverlappar varandra avseende innehall och malgrupp. |
uppdraget ingdr ocksa att 6versiktligt redovisa vilka andra aktorer inom
arbetslivsomradet som myndigheterna bedomer bidrar med liknande eller
nérliggande kunskapsspridning. Arbetdivsinstitutet och Arbetsmiljéverket har
inldmnat var sin delrapport. Med denna rapport slutredovisar vi uppdraget.

1. Myndighetsuppdragen styr

De tva myndigheternas information och kommunikation tar sin utgangspunkt i
respektive myndighets regeringsuppdrag.

1.1. Arbetsmiljoverket

FOr Arbetsmiljoverkets del bestar uppdraget av att utévartillsyn dver
arbetsmiljon. Tillsynsverksamheten innefattar att:

- Inspektera arbetsstéllen

- Skriva och revideraregler

- Informera ber6rda malgrupper, framfor allt arbetsgivare och arbetstagare och
deras organisationer.

Den externa informationen utgor saledes en del av Arbetsmiljoverkets tillsyn.
Den forstarker verkets mojligheter att motivera och skapa forstael se for
arbetsmiljoreglerna. Som framgar av den beskrivande delrapporten har
huvuddelen av verkets informationsinsatser en direkt koppling till
tillsynsansvaret och de krav som stélls for att forebygga olycksfall och ohdlsa pa
arbetsplatserna.

AV utgor nationell statistikmyndighet 6ver arbetsskador, vilket medfor
skyldighet att kontinuerligt offentliggora statistik, som berdr anmélda
arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Statistiken omfattar data 6ver forhallandena
i arbetdivet om utbredningen av riksfaktorer pa kon och alder samt pa



naringsgrens- och yrkesniva. Denna aggregerade information paverkar
tillsynsarbetets inriktning.

1.2 Arbetslivsinstitutet

Institutet bedriver forskning, utveckling och kunskapsformedling inom
arbetslivsomradet. | sin roll som nationellt kunskapscentrum svarar ingtitutet for
det langsiktiga behovet av kunskap inom omradet. Genom Arbetslivshiblioteket,
publikations- och informationsverksamhet formedlar institutet forskningsresultat
och information om utvecklingen inom arbetslivsomradet. Arbetslivsinstitutet
ger regelbundet ut kunskapsoversikter, forskningsrapporter och
populérvetenskapliga skrifter i tryckt form och viainstitutets webbpl ats.
Institutets forskare medverkar vid reguljara utbildningar, kurser och seminarier
for specialister inom foretagshé sovarden, fackliga fortroendeman och andra
malgrupper inom arbetdivet.

2. Myndigheternas instruktioner om informationsutbyte

Myndigheterna dlaggsi sina instruktioner att delge varandra viss information.
Arbetdlivsingtitutet har i uppgift att ge Arbetsmiljoverket rad och underlag for
dess foreskrifts- och tillsynsarbete samt att informera om planerad forskning.
Arbetsmiljoverket ska medverkai den utbildning som Arbetslivsinstitutet
bedriver samt informera om planerat tillsyns- och féreskriftsarbete. Samtidigt
drar ALI nyttaav AV:s arbetsskade- och verksamhetsstatistik liksom av verkets
expertkompetens, som anvands i institutets utbildnings- och
seminarieverksamhet. Regeringens dldgganden understryker det forhallande av
omsesidigt beroende som rader mellan myndigheterna utifran vars och ens
specifika uppdrag.

2.1 Samverkan/gemensamt agerande i avgransade projekt

Forutom samverkan, som utvecklats ur ovan ndmnda beroendeforhallande,
kommer varainriktningar och kompetenser till anvéandning inom vissa, vé
avgransade samarbetsprojekt. Somliga av dessa genererar gemensamma
informationsinsatser och medieaktiviteter. Exempel pa detta &r:

- Boken Arbetsliv och Halsa. Tva utgavor har utkommit. Nasta & planerad till &r
2004.

- Projektet Hot & vald som innefattat undersokningar om férekomsten av
hotfulla situationer vid nattdppna butiker i Stockholm samt inom
petroleumhandeln i landet.

- En forstudie, tillsammans med andra aktdrer, om tillskapandet av en
arbetsmiljoportal painitiativ av AFA.

- En gemensam méassmonter vid Elmia Arbetsmiljo, som genomfors vartannat &r.

3. Informationens innehall och inriktning

3.1 Arbetsmiljoverket
Regeringen har givit Arbetsmiljéverket uppdraget att utarbeta och sprida
information inom arbetsmiljéomradet (verkets instruktion § 2, 7). Informationen



tar sin utgangspunkt i och &r en integrerad del av rollen som tillsynsmyndighet, d
v satt forma ansvariga 6ver arbetsmiljon att uppfylla arbetsmiljolagstiftningens
andamal.

Informationen har en huvudsakligen motiverande och instruerande uppgift med
malséttningen att paverka arbetsgivarna att tillsammans med arbetstagarna
utveckla det egna forebyggande arbetsmiljdarbetet. Primara malgrupper for
denna informations- och kunskapspaverkan ar arbetsgivare och arbetstagare, i
synnerhet skyddsombud, och andra som berors av arbetsmiljolagen. Fran dessa
grupper mottar AV flest bestéllningar painformationsmaterial och de utgor de
mest frekventa besdkarna pa myndighetens webbplats, dar sidorna med
foreskriftstexter besoks allra mest.

3.2 Arbetslivsinstitutet

Regeringen har givit Arbetdivsinstitutet i uppdrag att sprida information samt
svara for dokumentation och utbildning (institutets instruktion § 2, 4-5).
Information och kunskap férmedlad av Arbetdlivsinstitutet bidrar till att fordjupa
och forklara orsakssammanhang inom arbetslivsforskningen nationellt och
internationellt. Den kan anvandasi utbildningen, som stéd till andra forskare och
bedutsfattare i olika funktioner.

Foretagshal sovardsuthildningarna utgor den helt dominerande delen av
institutets uthildningsutbud. Efterfragan pa utbildningar & stor. Forskningsron
formedlas ocksa via institutets vetenskapliga tidskrifter, nyhetsbrev, webbplats,
popul &rvetenskapliga insatser, pressaktiviteter med mera, vilket ocksa redovisas i
delrapporten. Vid ALI finns ett nationellt ansvarsbibliotek for arbetsmilj6, som
svarar for bland annat bestands-, referens- och informationsservice,
utvecklingsverksamhet och fortbildning inom omradet. Biblioteket innehdller
den storsta samlade arbetslivsdokumentationen i Sverige med mer 8n 69 000
dokument.

4. Malgrupper

ALI har ett brett uppdrag som omfattar hela arbetslivet och som utover
arbetsmilj6 inkluderar arbetsmarknad och arbetsrétt. Arbetslivsinstitutets roll
som sektorsforskningsmyndighet och Arbetsmiljoverketsroll som
forvaltningsmyndighet med sarskilt tillsynsansvar och foreskriftsrétt aterspeglas
i de magrupper som myndigheternariktar sig till och bearbetar.

| jamforelse mellan myndigheternas malgrupper framkommer vissa skillnader.
AV:s malgrupper inkluderar alla arbetsplatser och alla som befinner sig i
arbetslivet, sdval arbetsgivare och arbetstagare. Overgripande ma grupper inom
ALl & samhdlle, vetenskapssamhallet och medierna.

ALI vander sig till vissasegment av AV:s priméra malgrupper beroende pa
forskningens innehdll, exempelvis arbetsmarknadens parter, beslutsfattare,
forskare, foretagshal sovardens olika personalkategorier, studerande, utredare,
utldndska intressenter, konsulter med flera Vilka yrkesgrupper eller specifika
grupperingar som &r aktuellai institutets olika kunskapsférmedlingssammanhang
bestams av den forskning och uthildning som pagar.



Det framgar av var genomlysning av regeringsuppdraget, att ALI och AV har ett
begransat antal gemensamma malgrupper. Vi kan konstatera att
arbetsmiljoexperter (specialister inom foretagsha sovard, yrkeshygieniker,
skyddsingenj6rer, skyddsombud, arbetsmiljdansvariga inom specifika branscher
och liknande) hor dit liksom fackjournalister. Inriktningen av informationen till
dessa skiljer sig dock & beroende pa AV:s och ALI:s olika uppdrag for
kunskapsspridning.

Politiker & en viktig magrupp for bada myndigheterna. Medan AV betonar
politikernas roll som arbetsgivare och ytterst ansvariga for arbetsmiljon —
framfor allt i kommuner och landsting — fokuserar ALI pa politikerna som
lagstiftare och bedutsfattare. | det férstnamnda fallet handlar det om att paverka
arbetsmiljoforhallandena inom de politiskt styrda verksamheterna och fortydliga
arbetsgivaransvaret. | det senare fallet om att bidra med forsknings- och
kunskapsunderlag infor bedlut.

Bada myndigheterna har ett gemensamt behov att na ut till kategorin
arbetsmiljointresserad allméanhet, som kan tankas utgtra en del av respektive
myndighets webbestkare. Det férekommer dock inget dubbelarbete, eftersom
informationen & av olika karaktér och inriktning.

5. Slutsatser om informationens innehall och malgrupper

Sammanfattningsvis kan konstateras att respektive myndighets
informationsspridning, framfor allt vad avser innehall och inriktning men &ven
betréffande malgrupper, kompletterar varandra. Nér det & relevant for
sammanhanget och déar den kan ha en stédjande funktion, anvander vi oss av
varandras specialkompetens/kunskap. Vi anser att det inte finns nagra
komplikationer med rédande forhallande.

6. Andra aktorer

Den lagstiftning och de forhallanden som beror arbetsmiljé och arbetsliv angar

en majoritet av befolkningen. Vi uppfattar det darfor som naturligt och positivt,
att det finns andra aktorer somi sinaolikaroller, i sintur &eranvander, delvis

bearbetar och hanvisar till var information.

Vi har i v&r genomgang identifierat tva sddana grupper av aktorer:

6.1 Myndigheter

Aktorer som i likhet med Arbetdivsinstitutet och Arbetsmiljoverket, mer eller
mindre uttalat, har i uppdrag av riksdag och/eller regering att ansvarafor och
formedlainformation kopplad till arbetslivs- eller arbetsmiljomradet. Det géller
myndigheter, som genererar kunskap i ndgon form inom omradet. Hit hor
exempelvis Statens folkhal soinstitut, Riksforsakringsverket, universitet och
hogskolor samt forskningsenheter vid landsting.



/. Bilaga

6.2 Organisationer utan regeringsuppdrag

Aktorer utan detta samhéllsansvar, som arbetar med informations- och
kunskapsspridning pa andra premisser, till exempel medlemsstyrda
organisationer. Organisationerna anvander sig av den myndighetsframtagna
kunskapen, bearbetar och vidareférmedlar den for att passa den egna
verksamheten. Till denna grupp hor partssasmmansatta Prevent,
Arbetsmiljéforum, arbetsgivar- och fackliga organisationer.

| en forteckning fogad till rapporten ges en ndrmare presentation av dessa aktorer
(sehil.)

7. Sammanfattande beddmning

Arbetsmiljoverkets information & en integrerad del i verkets arbetsmiljotillsyn
och har till syfte att motivera och vagleda framfor allt arbetsgivare att uppfylla
arbetsmiljolagstiftningens samhallsmal. Arbetslivsingtitutets informations- och
kunskapsspridning & kopplad till institutets forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt bidrar till att fordjupa och forklara
orsakssammanhang inom arbetslivsforskningen saval nationellt som
internationellt.

Vér gemensamma beddmning &r att myndigheterna respektive kunskaps- och
informationsspridning inte 6verlappar varandra vad avser innehdll och
inriktning, men att det finns en gévklar och nbdvandig dverlappning vad galler
vissa malgrupper.

Det finns flera aktorer som utdver ALI och AV & verksammainom arbetdivs-
och arbetsmiljéomradet. Pa myndighetssidan finns aktorer, som ocksa ska verka
for sékra och halsosamma arbetsplatser, bedriva viss forskning m.m. inom
ramen for sitt Gvergripande uppdrag. Aven organisationer &gnar sig &t
arbetsmilj6information och arbetsmiljoutbildning, ofta utifran ett
medlemsintresse. Det aterspeglar till en del den langa tradition av
trepartssamverkan mellan stat och arbetsmarknadens parter som finns pa
arbetsmiljéomradet. Fran vér sidavakomnar vi, att vara myndigheters
information kommer till anvéndning och i obearbetat eller bearbetat skick sprids
till medlemmarna. Detta borgar ocksa for informationens kvalitet.
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Bilaga. Forteckning Over andra aktorer

I. Andra aktdrer med uppdrag att sprida information och kunskap
om arbetsliv och arbetsmiljo - myndigheter.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) har i uppdrag att fungera som ett nationellt
kunskapscentrum nér det galler folkhd sa; folja upp och samordna uppfdljningen
av den nationella folkha sopolitiken; bedrivartillsyn inom alkohol-, narkotika-
och tobaksomradena.

FHI har ingen egen utbildningsfunktion men skall i sin roll som
kunskapscentrum sprida kunskap och fakta samt ge underlag i folkhal sofrégor
till samhéllets olika aktorer.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Verket for
innovationssystem (Vinnova) & forskningsfinansidrer som bland annat har i
uppdrag att framja och tainitiativ till vetenskaplig publicering och till
kunskapsformedling om den forskning som bedrivs.

FAS stoder och initierar forskning om hélsorisker i arbetslivet och om arbetets
organisation. Forskningsinformation formedlas till rédets priméra malgrupper,
som &r kvalificerade brukare, specialister och yrkesutdvare, forskare, massmedia
samt politiska akt6rer och andra med uppdrag att paverka och forandra.
Konferenser och seminarier genomfors arligen i syfte att stérka dialogen mellan
forskare och praktiker inom forvaltning, politik, foretag och organisationer.
Arbetslivsforum, en tvadagars konferens om aktuell arbetslivsforskning, ar ett
arligt &erkommande arrangemang i samverkan med bland andra
Arbetdlivsinstitutet.

Vinnova har i uppgift att frdmja utvecklingen av effektiva svenska
innovationssystem inom verksamhetsomradena teknik, transport,
kommunikation och arbetsliv och finansierar forskning for utveckling av
innovationssystem. | uppdraget ingar att sprida kunskapen fran
forskningsprojekten. Myndigheten har ett program med olika
kunskapsplattformar, som syftar till att utveckla sadana kunskaper som bidrar till
att starkatillvaxtomraden.



Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) &r ett
forskningsinstitut som studerar effekter av arbetsmarknadspolitik och
utbildningssatsningar samt arbetsmarknadens funktionssétt. Forutom forskning
arbetar IFAU bland annat med att sprida kunskap om institutets verksamhet
genom publikationer, seminarier, kurser och konferenser.

Riksférsakringsverket (RFV) har bland annat att verka for att forebygga och
minska ohélsa samt ge stod &t sjuka och funktionshindrade personer att atergai
arbete genom olika former av rehabiliteringsinsatser. En langsiktig
informationskampanj har startat htsten 2003 i samarbete med
forsakringskassorna under parollen Fler i arbete - Farre gukskrivna.

Svenska ESF-radet &r den statliga myndighet som driver Europeiska
sociafondens program i Sverige. Uppdraget & att genom programmen stérka
individens stallning i arbetslivet och darigenom framja syssel séttning och tillvaxt
med mera. De mest omfattande programmen & Véaxtkraft Mal 3 och Equal.

Universitet och hogskolor har ocksa ett samhélleligt uppdrag att bedriva
forskning och férmedla kunskap om den. De publicerar forskningsresultat,
ibland ocksa egna nyhetsbrev och broschyrer for att presentera @mnesomradet
eller forskningen i generella drag. Flera universitet och hogskolor har
utbildningar/kurser inom arbetsmilj6- och arbetslivsomradet, sarskilt inom
arbetsvetenskap, miljomedicin och folkhdsa. Exempel & Karolinska Institutet /
IMM (Institutet for miljémedicin) och Stockholms universitet/ITM (Institutet for
tilldmpad miljéforskning) samt Institutet for psykosocial medicin (IPM).
Dérutbver kan ndmnas Centrum for arbetsvetenskap vid Goteborgs universitet
och den nystartade Arbetsmiljohdgskolan i Lund. De tekniska hégskolorna har
kunskap inom omraden som ergonomi och hélsa, arbetsmiljéledning.

L andstingens enheter fér Arbets- och miljémedicin ansvarar for utbildning
inom omrédet arbetsliv och hdlsa. Flertalet yrkesmedicinska kliniker inom
landstingen har utbildningar i folkh&l sa, arbetsvetenskap, miljomedicin och
foretagshal sovard. Uthildningarna har ofta néra anknytning till forskningsenheter
vid universitetss ukhusen. Milj6- och yrkesmedicinska kliniker inom de storre
landstingen gor egna undersokningar och har samverkansprojekt med universitet
och hogskolor. Resultaten brukar presenteras pa seminarier, konferenser, i tryckt
form och pa webbplats.

Il. Andra aktOrer utan uppdrag fran samhallets sida att sprida
information och kunskap om arbetsliv och arbetsmiljo -
organisationer, foreningar.

Prevent — &gs av Svenskt Néaringdiv, PTK, LO tillsammans och arbetar for
béttre arbetsmiljo och arbetsliv. Foretagsledningar, skyddskommittéer,
skyddsombud och anstéllda inom olika branscher &r prioriterade malgrupper.
Prevent publicerar faktabdcker, utbildnings- och arbetsmaterial, cd-rom och
videofilmer, arrangerar utbildningar och konferenser i egen regi eller i



samverkan med andra aktorer och producerar utbildningsmaterial for
arbetsmiljoarbete.

Arbetsmiljoforum &r en ideell férening som verkar aktivt for utveckling av
nédtverk mellan arbetsmarknadens aktorer, myndigheter, institutioner,

foretagshd sovard, foretag, forvaltningar och enskilda personer. Av tradition
utgors styrelsens ordforande av Arbetsmiljoverkets generaldirektor och en
representant for ALI ingdr i styrelsen. De flesta av arbetsmarknadens aktorer star
bakom Arbetsmiljéforum, som har omfattande seminarieverksamhet framfoér allt
mot sma och medelstora foretag. Manadstidningen Du & Jobbet har t o m 2003
getts ut med stdd av regeringen (via Arbetsmiljoverket). Arbetsmiljéforum har
utvecklat en speciell webbplats som stod till skyddsombuden.

Foreningen svensk foretagshalsovard (FSF) anordnar viss egen
uppdragsuthildning till féretagshé sovardsbranschen. De grundléggande FHV -
utbildningarna drivs i Arbetslivsinstitutets regi. Institutet genomfor ocksa viss
vidareutbildning for FHV-personal. Framtagande av utbildningarna sker i néra
samarbetet mellan Arbetslivsinstitutet och FSF. FSF har ett litet kandli och ger ut
en intern tidning, FSF-Nytt.

Arbetsmarknadens parter anordnar seminarier och kortare utbildningsinsatser
inom arbetsmiljo och arbetslivsfragor. Saval pa arbetsgivar- som pa den fackliga
sidan produceras material som stod till de egna medlemsgruppernas
arbetsmiljoarbete.

Ett flertal privata utbildnings- och konsultfor etag erbjuder kurs- och
seminarieverksamhet med inriktning pa arbetsmiljé och arbetdliv.

AFA administrerar arbetsmarknadens parters avtalsférsakringar och ger ut arliga
rapporter om allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro pabasis av egna
uppgifter. AFA bedriver omfattande seminarieverksamhet kring arbetsrel aterad
ohdlsa och rehabilitering, for ut nyaforskningsron och férslag i diverse
rapporter, som beror arbetsmiljofragor samt finansierar projekt inom omradet
arbetsliv och hélsa

Utvecklingsradet for den statliga sektorn & en ideell forening vars
medlemmar & Arbetsgivarverket, OFR, SACO-S och SEKO. Dess syfte & att
stimulera partsgemensam utveckling av verksamheten pa statliga arbetsplatser
genom nya sétt att arbeta, nyaformer for samverkan och nya kunskaper.



