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Forslag till regeringsbeslut

Arbetsmiljoverket foreslar att regeringen for utgiftsomrade 14, Arbetsliv,
kalenderdret 2012:

anvisar 524 200 tkr pd ramanslag 2:1:1, férvaltningskostnader

anvisar 101 600 tkr pa ramanslag 2:1:2, medel for regional
skyddsombudsverksamhet. Hogst 1 procent av stodet far avsattas for
administration och ekonomisk uppfoljning. Dessa medel disponeras av
Arbetsmiljoverket

anvisar en anslagskredit pa 3 procent

beslutar att Arbetsmiljoverket far tillgang till en rantekontokredit i
Riksgaldskontoret pa 55 422 tkr

anvisar en total 1dneram pd 60 000 tkr for investeringar i
anldggningstillgdngar for forvaltningsandamal

anvisar ett bemyndigande pa 18 400 tkr pa ramanslag 2:1:2, medel for
regional skyddsombudsverksamhet
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2. Verksamhetens finansiering

Forutsattningar: Berdkningarna &r gjorda i 2011 ars prisniva och inkluderar de
uppdrag som foljer av nu gdllande lagstiftning.

21 Tabelloversikt

311(1:)1agsf1nans1erad verksamhet och bidrag 2010 2011 2012 2013 2014

Utfall  Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Utgiftsomride 14 Arbetsliv

Anslag 2:1, ap 1 Forvaltningskostnader (ram)

1) 462141 | 489450| 524200| 545600| 586500
Anslag 2:1, ap 2 Partsmedel (ram) 101462 | 101587| 101600| 101600| 101600
Avgiftsintdkter som disponeras (den

sédrskilda informationsverksamheten) 14 980 12980 10 980 8980 6980
Ovriga intdkter som disponeras, bidrag 10 486 590 590 590 590
Ovriga intdkter som disponeras 867 500 500 500 500
Summa 589936 | 605107 | 637870| 657270| 696170

1. Grunduppgifter for aren 2012-14 dr himtade fran budgetprop. 2010/11:1 och dr baserade pa 2011
ars prisniva. Vidare ingar f6ljande dskanden:

* Askande om tillskott av inspektorer (ILO) och 6vrig verksamhet (se d&ven kommentar i avsnitt 3.1
Arbetsmarknad och arbetsliv, s 6). Ar 2012 = 20 000 tkr, ar 2013 = 40 000 tkr ar 2014 = 68 000 tkr.

* Askande for inférande av REACH frén &r 2012-14, 2 000 tkr per &r (se kommentar i avsnitt 3.3
Regler, s. 8)

* Askanden for Maskinféreskrift/spridning av bekampningsmedel fran &r 2012-14, 1 000 tkr per &r
(se kommentar i avsnitt 3.6 Marknadskontroll, s. 13)

* Askanden for extern utvirdering av screening &r 2012, 1 200 tkr (se kommentar i avsnitt 3.5 Tillsyn
s 13).
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3. Forvaltning
3.1 Arbetsmarknad och arbetsliv

Statistik och nyckeltal har under en lang period visat pa en positiv utveckling
inom arbetsmiljoomradet. Antalet arbetsskador och olycksfall har minskat i
Sverige, vilket &r mycket positivt och i linje med de arbetsmiljopolitiska malen
och Arbetsmiljoverkets uppdrag.

2010 innebar dock att den positiva utvecklingen vént. Efter en lang rad ar med
sjunkande anmélningar 6kade antalet arbetsskador jamfort med foregdende ar
pa bred front, bade geografiskt och fordelat per bransch. Arbetsmiljoverket
kommer att gora en fordjupad studie for att hitta forklaringar till det nya laget.
De senaste drens minskningar i arbetsrelaterad ohélsa och olycksfall kan
mojligen hanga samman med lagkonjunkturen men innan den férdjupade
analysen dr klar &r det svart att dra slutsatser och uttala sig om vad
forandringen beror pd och innebér.

Sverige dr ett framgangsexempel inom arbetsmiljobomradet. Eftersom vi har en
forhallandevis god arbetsmiljo som gor att vi kan arbeta léngre upp i dldrarna
kan vi vara en inspirationskailla och ett foredome for andra ldnder i Europa. Vi
ser ocksa att vi kan ta en storre roll i EU:s arbetsmarknadspolitik i och med de
kopplingar som finns mellan en god arbetsmil;jo, hélsa, Ionsamhet och valfard.

Arbetsmiljon dr en viktig faktor for att fler ménniskor ska fa mojligheten att
kunna arbeta lidngre utan franvaro pa grund av arbetsrelaterade besvar. Den
svenska arbetsmarknaden &dr dock konsuppdelad pa sa sétt att kvinnor i kande
utstrdckning arbetar inom riskutsatta branscher. Pa sikt riskerar det att fa
negativa effekter for kvinnors arbetstid och pensionsélder. Vi kan se en trend att
antalet olycksfall i arbetet 6kar nagot for kvinnor och minskar nagot for man.
De mest olycksdrabbade yrkena har under flera ar varit kopplade till maskiner
inom industrin. Det har gillt for bagge konen och géller fortfarande for méan.
Under de senaste aren har dock yrkesgrupperna underskoterska, vardbitrade
och lagerassistent passerat maskinoperator som de yrken bland kvinnor som
relativt sett har hogst antal anmélda olyckor. Dédsolyckorna har under
perioden 1999-2010 varit flest inom jord- och skogsbruk, byggverksamhet,
transport och tillverkning och det &dr néstan uteslutande man som omkommer.
For bade mén och kvinnor dominerar belastningsskador bland
arbetssjukdomarna.

Trots att statistiken under flera ar visat pa en positiv utveckling av arbetsmiljon
ser vi samtidigt ett antal trender i samhaillet som kan innebéra utmaningar for
arbetsmiljoarbetet som dérfor ar viktiga att fortsitta att analysera. Strukturen pa
arbetsmarknaden fortsatter att forandras med 6kad anvandning av
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underentreprendrer, fler bemanningsforetag, mer utlindsk arbetskraft, en
okning av antalet visstidsanstéllningar, en tendens bland ungdomar att hoppa
mellan kortvariga anstillningar utan introduktion och en otydlighet kring vem
eller vilka som dr arbetsgivare. Hot och véld i arbetslivet 6kar och det gor d&ven
de psykosociala pafrestningarna inom vard och omsorg. Aven riskutsatta
branscher som byggbranschen, transportbranschen och tjanstesektorn fortsatter
att véixa. Dessa trender dr oroande ur ett arbetsmiljoperspektiv och stiller nya
krav bade pa arbetsgivarna och oss.

Arbetsmiljolagstiftningen forutsitter en vél fungerande samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det dr i vardagen pa arbetsplatserna som
arbetsmiljoarbetet ska fungera och utvecklas, i ndra samverkan mellan
arbetsgivare, arbetstagare och deras representanter. En viktig del av
granskningen av efterlevnaden av arbetsmiljoomradets regler sker inom ramen
for lokal partssamverkan och kollektivavtalssystemet. Den fackliga
organiseringsgraden har minskat inom hela arbetsmarknaden. Mellan aren
2006 - 2008 sjonk organisationsgraden med sex procentenheter. Darefter har
den fackliga organisationsgraden inom hela arbetsmarknaden varit oférandrad.
Drygt 90 procent av den svenska arbetskraften omfattas av kollektivavtal. Om
trenden med minskande andel facklig organisering foljs av att farre arbetstagare
omfattas av kollektivavtal &r det en rimlig hypotes att férutsdttningarna fér
arbetsmiljoarbetet fordandras. I ett lage ddr arbetsmarknadsparternas roll,
nationellt och lokalt, forsvagas skulle behovet av en vil fungerande tillsyn 6ka
ytterligare. En minskande facklig organiseringsgrad paverkar dven
forutsattningarna for att rekrytera kompetenta skyddsombud. Skyddsombudet
har en tydlig roll i tillsynen genom sina befogenheter att till Arbetsmiljoverket
patala brister i arbetsmiljon samt att vid omedelbar eller allvarlig fara for
arbetstagares liv avbryta ett arbete, sa kallat skyddsombudsstopp.

Foretagshidlsovarden ska vara ett stod till arbetsplatsen for arbetsmiljo och
arbetslivsinriktad rehabilitering. De senaste aren har en stor del av diskussionen
handlat om foretagshidlsovardens roll och uppgifter i samhallets sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocesser. Mindre uppmarksamhet har dgnats at
foretagshalsovardens roll i det hdlsoframjande och forebyggande
arbetsmiljoarbetet. Foretagshdlsovarden é&r i starkt behov av utveckling. Den
hoga andelen sma och medelstora foretag pa svensk arbetsmarknad
understryker behovet av en kompletterande expertresurs i arbetsmiljofragor.
Foretagshilsovardens roll i detta sammanhang behover diskuteras ytterligare
under de kommande aren.

Samtidigt som vi gldds 6ver den positiva utvecklingen inom
arbetsmiljdomradet under flera &r innebér trendbrottet 2010 samt de ovan
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beskrivna trenderna pa arbetsmarknaden att situationen dr svarbedémd. Det dr
svart att idag ge en entydig bild av det framtida behovet av insatser och
resurser. Det finns anledning for oss att mot bakgrund av den utveckling vi ser
aterigen hénvisa till International Labour Organizations, ILO:s,
rekommendation om antal inspektorer i forhdllande till antal arbetsstéllen men
vill bredda definitionen till att omfatta resurser &ven inom vara ovriga
verksamhetsomraden. Fler inspektorer forutsédtter &ven mer resurser inom
analys, regler och information.

3.2 Analys

En fordjupad omviérlds-, analys- och statistikverksamhet kommer att utvecklas inom
Arbetsmiljoverket under perioden 2012-2014. Effekten av detta dr att kunskaps-
oversikter, analyser och en uttkad statistikproduktion kommer att fortsédtta vara ett
viktigt verktyg for att vi ska kunna forverkliga de arbetsmiljopolitiska malen.

Arbetsmiljoverket avser att gora vissa fordjupade analyser av framgangsfaktorer for en
god arbetsmiljo. Studierna kommer vi att kommunicera med externa aktorer.
Darutdver kan studierna vara intressanta for andra myndigheter med tillsyns-
skyldighet.

Genom ytterligare forddling, utveckling och analys kan statistiken bli ett strategiskt
och kraftfullt verktyg. Arbetsskadestatistiken kommer pé detta sitt dels att bidra till
Sveriges Officiella Statistik, dels ytterligare fordjupa var kunskap om vilka som
drabbas av arbetsskador. En fordjupad analys av de arbetsplatser dar vi ser tecken pa
svara arbetsmiljoproblem kommer att goras tillsammans med Statistiska
centralbyran(SCB) och forskare. Arbetsmiljoverket kommer att verka f6r en 6kad
kvalitet i SCB:s arbetsstélleregister, en forutsattning for att var inspektion ska kunna
genomforas pa ett effektivt sétt.

Med utgangspunkt i kunskapssammanstillningen Samhéallsekonomiska kostnader for
arbetsmiljoproblem kommer samhillsekonomiska analyser av de totala
arbetsskadekostnaderna att paborjas under 2012. Genom systematiska
samhallsekonomiska analyser kan de stora kostnaderna for en bristfillig arbetsmiljo
identifieras och reduceras. Detta gors genom en utdkad analys av de totala
arbetsskadekostnaderna. For att Arbetsmiljoverket ska kunna pavisa de ekonomiska
konsekvenserna av arbetsmiljoproblemen dr detta oundvikligt.

Resultaten som presenteras i kunskapssammanstillningen om arbetsrelaterade
dodsfall belyser att problem med stress och rubbning av dygnsrytmen &r
mycket storre &n komfortproblem. Rapporten visar ocksa att fortsatta atgarder
for att halla ned exponeringar for luftféroreningar dr angeldgna d&ven om en del
av de studerade exponeringarna kan anses som historiska. Vi 6vervager att ga
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vidare med en kunskapssammanstéllning som innebar en fordjupning kring
orsakerna till hjartkarlsjukdomar. I den analyseras inte bara dodsfall utan ocksa
insjuknande. Aven kostnaderna for arbetsrelaterad hjartkarlsjukdom &r
intressanta att utreda.

I samverkan med Forsdkringskassan kommer vi att utveckla ett system for elektronisk
anmilan av arbetsskador, olyckor och tillbud. Pa sikt kommer systemet att kunna
anvdndas for en effektivare analys av arbetsskador.

Det arbete som utfors inom Arbetsmiljoverkets kriteriegrupp har gott anseende i
vérlden. Gruppens dokument anvédnds ofta som utgangspunkt for diskussioner om
gransvarden inom kommissionens expertkommitté. Scientific Committee for
Occupational Exposure Limits (SCOEL). Nordiska expertgruppen har motsvarande
samarbete med grupper i USA och Nederldnderna. Kriteriedokumenten har dven
anvants som underlag for Varldshalsoorganisationens (WHO) kortdokument.

3.3 Regler och standardisering

Arbetet med regelforenkling fortsétter i linje med regeringens strategi.
Inriktningen &r att utforma tydliga och begripliga regler som &r anpassade till
nuvarande och framviaxande arbetsmiljoférhdllanden och det faktum att
arbetsforhdllandena och anstéllningsférhdllandena blir alltmer rorliga.
Arbetsmiljoverket kommer dven att prova hur innehdllet i vara foreskrifter kan
anpassas till en 6kad satsning pa kompletterande och stodjande information pa
var hemsida och i form av védgledningar eller handbocker.

Psykosociala fragor kommer att prioriteras under perioden. Det innebér bland
annat uppdraget att pa europeisk niva ansvara for Yrkesinspektorskommitténs
(Slic) kampanj 2012-2013. I 6vrigt kommer vi under perioden att satsa pa att
utforma overgripande regler pa det psykosociala omrddet. Kunskaper om
arbetsorganisationens och ledarskapets betydelse for arbetsmiljon, liksom
konsekvenserna i form av stress och mobbing och annan ohélsa, &dr en
utgangspunkt.

Foreskrifterna om belastningsergonomi arbetas om med héansyn till erfarenheter
fran tillsynen, nya framvaxande behov och det EU-direktiv som snart &r fardigt.
Tryckkarl ar ett stort och komplext omrdde som har utvecklats under ldng tid.
Arbetsmiljoverket kommer darfor att gora en fullstandig 6versyn for att skapa
en reglering som ar mer lattillganglig. For att hitta forenklingar for dem som
berors av reglerna kommer vi att bedoma nuvarande samordning och
uppgiftsfordelning mellan framst Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, men dven med andra myndigheter. Detta &r i
linje med idén om en ingang for medborgarna till staten.
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I och med att arbetsmiljolagen @ndrades den 1 januari 2011 fick
Arbetsmiljoverket ett utokat tillsynsansvar 6ver
Kemikalieregistreringsférordningen (Reach). Denna fordandring och inférandet
av klassificeringsforordningen (CLP) paverkar Arbetsmiljoverket i regelarbetet,
i policyfragor och i tillsynen. Med utgadngspunkt i var kompetens pa omradet
kan vi dessutom med ett 6kat anslag stiarka var samverkan med
Kemikalieinspektionen inom omrddena kompetensutveckling, helpdesk-
funktion, information till anvdandare om sdkerhetsdatablad, gemensamma
projekt och deltagande i ECHA-FORUM.

Arbetsmiljoverket har identifierat sdkerhetskultur som ett viktigt
utvecklingsomrade och har 1atit en forskare utarbeta en
kunskapssammanstallning. Vi fortsdtter arbetet med att utveckla en strategi for
omradet. En 6versyn av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete kan bli
aktuell liksom ett 6verviagande av kopplingen till andra styrformer for sékerhet
inom till exempel miljo, kvalitet, ekonomi och information.

Arbetsmiljoverket deltar aktivt i EU:s direktivarbeten. Vi kommer att forstarka
dessa insatser ytterligare, inklusive medverkan i de skilda grupper inom EU-
kommissionen som har till uppgift att folja de praktiska erfarenheterna av
direktivens tillimpning och att identifiera forbattringsbehov.

Vi har 6kat vart deltagande i standardiseringsarbete och kommer att fortsitta pa
nuvarande niva. Vi vill aterigen understryka vikten av tillgdng till standarder.
En fortsatt utveckling av lagstiftningen och dérpa féljande regler kommer
sannolikt att innebéra en 6kad hanvisning till standarder. Nar
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad i 6kad utstrackning kommer
att hdnvisa till standarder krdvs att tillgdangligheten till dessa 6kar, ur bade en
ekonomisk, innehédllslig och spraklig synpunkt. Risken finns annars att de
administrativa kostnaderna for foretagen okar. Arbetsmarknadens parter och
Arbetsmiljoverket dr 6verens i denna fraga.

Arbetsmiljoverket har sektorsansvar for handikappfragor inom
arbetsmiljofragor. Vi har genom revideringen av foreskrifterna om
arbetsplatsens utformning tydligare markerat att tillganglighetsfragorna &r
viktiga att ta hansyn till vid planering och projektering av arbetsplatser. Vi
kommer att fortsdtta med att gora dessa regler kdnda. Fran och med
innevarande ar kommer perspektivet om tillganglighet att lyftas fram i
standardiseringsarbetet.

Enligt uppdrag fran regeringen kommer Arbetsmiljoverket att samverka med
Arbetsformedlingen for att personer med lindrigare psykosociala
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funktionsnedsattningar ska komma ut i arbete och nér de vl &r dar ocksa bli
kvar. Var roll dr att stodja arbetsgivare, Arbetsférmedlingen och deras coacher
med kunskap om psykosocial arbetsmiljo. Under 2011-2013 kommer en
forsoksverksamhet att genomféras i mindre skala.

3.4 Information

Vi kommer att fortsétta att utveckla insatserna for att oka information och
kunskapsspridning for att aktivera méanniskors arbetsmiljoarbete under aren
fram till 2014. Satsningarna kommer att ske via mdnga olika kanaler s att var
information i 6kad utstrdackning upplevs som stodjande och rddgivande.

Metoder och kanaler for att involvera malgrupperna kommer fortsatt vara en
viktig framgangsfaktor for att sdkerstélla att mottagare i olika aldrar och med
olika etnicitet upplever att man forstdr vara budskap och kan anvidnda var
information i vardagen pa arbetsplatsen.

En kraftfull satsning kommer att goras kring utvecklingen av interaktiva
digitala tjanster, bade for att 6ka graden av e-forvaltning och for att férenkla for
vara intressenter och ge dem mojlighet att 6ka sitt larande.

Arbetsmiljoverket kommer att prioritera information som stodjer smaforetagens
arbetsmiljoarbete. Vi fortsdtter med satsningar som gor att bade nyetablerade
och existerande smaforetag kan fa del av var information, till exempel via
ndtverk och branschorganisationer. Vi kommer att utveckla samarbetet med
andra myndigheter som kommer i kontakt med nystartade foretag, till exempel
Skatteverket, Bolagsverket och Tillvaxtverket.

De positiva effekterna av ett bra arbetsmiljoarbete kommer att redovisas pa
olika satt och via nya kanaler som kompletterar dagens informations- och
kommunikationsvéagar. Da 6kar forutsdttningarna for att stimulera fler att vilja
och kunna skapa en god arbetsmiljo.

Hittills har endast tva av arbetsmarknadens parter lamnat in kollektivavtal
kopplade till utstationering och dessa har publicerats pa verkets hemsida.
Verket kommer att fortsatta ta upp fragan om att fa in kollektivavtal med
parterna. Under 2011 kommer vi att arbeta med att identifiera malgrupper och
ta fram strategier for hur dessa grupper bast ska nds med information.
Kampanjer och insatser kommer att riktas mot de branscher dar
arbetsmiljoriskerna for utlindska arbetstagare &r som storst. Arbetet med att
Oversdtta och publicera foreskrifter, lagar och informationsbroschyrer kommer
att fortsdtta. Vi kommer att forbattra ingdngarna till var hemsida och vi kommer
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att ta fram en sarskild lathund pa flera sprdk for anvandning vid inspektion av
utlandsk arbetskraft pa byggarbetsplatser.

Arbetsmiljoverket avser att fortsdtta sin samverka bade med andra berdrda
myndigheter och internationellt. Kommissionen inleder ett pilotprojekt i borjan
pa aret angdende Internal Market Information System (IMI) och utstationering.

Avgiftsbelagd verksamhet

Den avgiftsfinansierade informationsverksamheten fortsatter att minska i allt
snabbare takt. Det innebar att vi fasar ut den for satsningar pa digital tillgang
till information och 6kade mojligheter till interaktion mellan arbetslivet och
Arbetsmiljoverket.

3.5 Tillsyn

Arbetsmiljoverkets tillsyn kommer under perioden att riktas mot branscher och
arbetsplatser dar risken dr hog att manniskor drabbas av allvarliga olyckor och
arbetssjukdomar samt arbetsmiljoer som 6ver tid &dr potentiellt riskfyllda. Néar vi
vdljer vilka branscher och arbetsplatser att inspektera beaktar vi hur
arbetsmiljorelaterade risker och forutsittningar paverkar kvinnor och mén.

Vi ser att ett antal tillsynsomraden och branscher kommer att behova prioriteras
under perioden:

e tjdnstesektorn

e bemanningsforetag

e vard och omsorg generellt och i brukarens hem
e det psykosociala omrddet

e hotoch vald

e transportsektorn

e verkstadsindustrin

e byggbranschen

e utldndsk arbetskraft

Vi kommer att fortsétta arbeta med nationella tillsynsaktiviteter som &r storre
och ldangre for att mojliggora dessa tydliga prioriteringar.

Den snabba tillvéixten inom tjanstesektorn och det faktum att &ven industrin har
blivit alltmer tjansteinriktad medfor ett forandrat behov av tillsyn. Vi behover
utveckla en mer offensiv och informativ tillsyn inom tjanstesektorn. Nya mindre
tjansteforetag startas, bland annat som en f6ljd av de sa kallade ROT/RUT-
avdragen. Sma och nystartade foretag saknar ofta tillrdckliga kunskaper om
risker i arbetsmiljon och om hur systematiskt arbetsmiljoarbete ska bedrivas.
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Tjanstesektorns utvidgning medfor 6kade risker for bland annat
belastningsergonomiska besvir, olycksfallsrisker inom exempelvis
byggbranschen samt problem vid hantering av asbest och kemiska &mnen.

Antalet anstillda som arbetar via bemanningsforetag fortsitter att oka. Aven
anvdndningen av underentreprendrer 6kar inom till exempel bygg- och
anldggningsbranschen.

Vi har borjat forbereda tillsynsaktiviteter riktade mot foretag som hyr in
respektive ut personal. Aktiviteten kommer att fortsédtta under perioden for att
utveckla tillsynsmetodiken.

Psykosociala pafrestningar for chefer och medarbetare inom vard och omsorg,
underdimensionerade personalgrupper, belastningsergonomiska besvér samt
ett okande antal hot- och valdsincidenter talar for att Arbetsmiljoverket kommer
att prioritera tillsyn inom vard och omsorg dven under de kommande tre dren.
Inom akutsjukvarden praglas arbetet av hogt tempo, stor arbetsméngd och
splittrade arbetsuppgifter som utfors under tidspress. Omvérldens krav pa
okad kvalitet och kortare vardkoer har ckat arbetsbelastningen.
Overbeldggningar forefaller ha blivit ett normaltillstdnd p& ménga akutsjukhus
och vi tanker fortsdtta samarbetet med Socialstyrelsen.

En allt storre andel av den 6kande vard- och omsorgsverksamheten bedrivs i
brukarens hem. Da giller arbetsmiljolagen parallellt med andra lagar.
Tillsynsarbetet kompliceras i och med att det blir fler faktorer att ta hdnsyn till i
bedomningen.

Hot och véld péa arbetsplatsen &r ett allvarligt arbetsmiljoproblem som kommer
att prioriteras dven under denna period. Sarskilt utsatta for hot och vald &r
personal inom handel, restaurang, vard och omsorg, akutmottagningar samt
allmédnna kommunikationer, ddr man riskerar att mote provokativa och
aggressiva personer. Aven personal som har en makt- eller
myndighetsfunktion, till exempel poliser, ordningsvakter och personal inom
Forsdakringskassan och socialtjansten &r sédrskilt utsatta.

Den 6kande ndthandeln bidrar till en 6kning av speditionsverksamhet.
Transportsektorns arbetsmiljorisker &r relativt val kdnda: belastningsbesvir,
stress, trafikolyckor samt vald och hot om vald. Medvetenheten bland
arbetsgivare i branschen om arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon &r ofta lag.
Foretagsstrukturerna dr ofta svara att 6verblicka med manga sma foretag. Sma
transportforetag dr ofta i beroendestéllning till storre transportforetag eller till
speditorer och gransen mellan anstéllning och eget foretagande &r inte alltid
tydlig. Okad konkurrens, dven frén utlandet, med pressade leveranstider och
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priser paverkar arbetsmiljon. Vid upphandling tas inte heller tillracklig hdnsyn
till personalens arbetsmiljo och behov av rast och vila under arbetspassen.

Inom verkstadsindustrin intraffar varje ar ett stort antal allvarliga arbetsolyckor
och tillbud. De bakomliggande orsakerna till arbetsolyckor och tillbud varierar
och tillsynen kommer att inriktas pa hur féretagen anvander sig av olycksfalls-
och tillbudsrapportering for att dra lardom av oonskade handelser.

Byggbranschen ar hart skadedrabbad och bestér av allt fran sma till stora

foretag. Det som skiljer branschen ur arbetsmiljosynpunkt &r att arbetsplatserna

dr tillfalliga och att forhdllandena pa dem dndras snabbt. Eftersom tempot i
byggbranschen dr sa hogt maste Arbetsmiljoverket prioritera inspektionsverksam-
heten inom byggsektorn och ha beredskap att genomftra snabba tillsynsaktiviteter.

Vid tillsyn av arbetsplatser med utlandsk arbetskraft dr det ofta svart for vara
inspektorer att kommunicera med de utléndska arbetsgivarna och
arbetstagarna. Arbetsmiljoverket kommer att utveckla tydliga riktlinjer for hur
ett effektivt myndighetsutovande ska genomforas i dessa situationer. Vi
kommer att rikta var tillsyn mot denna malgrupp inte bara ur ett
arbetsmiljoperspektiv utan ocksa for att bidra till konkurrensneutralitet.

Under perioden 2010-2012 pagar ett pilotprojekt for att utveckla och testa en ny
modell for arbetsmiljotillsyn: screening. En utvérdering av forsoket kommer att
goras 2012 for avrapportering 2013. For att sdkerstilla underlaget for
utvdrderingen &r projektets bedomning att Arbetsmiljoverkets behover
genomfora savil en intern som extern utviardering. Inom ramen for projektet
finns dock inte ndgra medel reserverade for en extern utviardering

3.6 Marknadskontroll

Kraven pa Arbetsmiljoverket att bedriva en effektiv marknadskontroll 6kar och
verksamheten med marknadskontroll utvecklas starkt. Det handlar om att
effektivt ta hand om misstdnkta produkter som upptécks vid véra inspektioner
och produkter som anmals av anviandare, branschorganisationer eller
konkurrenter. Dessutom kommer information om farliga produkter fran andra
lander via gemensamma informationssystem. Det dr ocksd viktigt med ett bra
samarbete med Tullverket och att fa fram relevant statistik om farliga
produkter. Kraven pa oss att bedriva marknadskontroll pa rena
konsumentprodukter inom véra direktivomrdden dkar. Behoven &r stora inom
maskinomradet och &ven omradet personlig skyddsutrustning dr omfattande.
Det sker fortfarande ett inflode av nya maskiner och andra produkter som inte
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uppfyller EU:s krav, vilket innebér att tillsynsbehovet fortfarande ér stort inom
detta omrade.

Langsiktigt kommer marknadskontrollomradet att behova prioriteras eftersom
en effektiv marknadskontroll dr en forutsdttning for att den fria marknaden
inom EU ska fungera. Det kommer att stéllas hoga krav pa att
medlemslidndernas marknadskontroll &r effektiv.

Andringen i maskinforeskrifterna med nya regler om utrustning for spridning
av bekdmpningsmedel medfor att uppgifter tillkommer inom ett nytt omrade.

Arbetsmiljoverket upprattar varje ar marknadskontrollprogram for sex
produktomraden. I dessa beskrivs omradet och de planerade, proaktiva
marknadskontrollprojekten de ndrmaste tre dren. Marknadskontroll-
programmen for perioden har redovisats till regeringen som underlag for den
nationella redovisningen till EU-kommissionen.

3.7 Beslut

Arbetsmiljoverket kommer att fortsitta arbetet med enhetliga och begripliga
beslut enligt principerna for klarsprak for att bidra till rattssdkerhet och
konkurrensneutralitet. Vi kommer ocksa att fortsidtta att arbeta med enhetliga
och tydliga kravformuleringar.

Arbetet med att minska behovet av att ansoka om undantag och tillstand
kommer att fortsdtta under perioden. Vi undersoker fortlopande inom vilka
omraden det forekommer médnga ansokningar och var i reglerna det dr mojligt
att forenkla. Vi undersoker om det i stillet direkt i lag eller foreskrift ar mojligt
att ange forutséttningar for att bedriva viss verksamhet och ddrmed ta bort
behovet av ansokningar om undantag och tillstand.

3.8 Medel for regional skyddsombudsverksamhet
Arbetsmiljoverket betalar ut det statliga bidraget for den regionala
skyddsombudsverksamheten till de centrala fackliga organisationerna.

Vi kommer att fortsitta att 6verfora medel for regional skyddsombuds-
verksamhet och de centrala arbetstagarorganisationernas deltagande i
standardiseringsverksamheten enligt regeringens anvisningar.

3.9 Allmént om Arbetsmiljoverkets forvaltning

Arbetsmiljoverket fortsdtter under perioden det interna fordndringsarbetet mot
var vision att alla vill och kan skapa en bra arbetsmiljo, sa att vi uppnér vara
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strategiska mal. Ett konkret exempel under perioden &r arbetet med var
vardegrund som bedrivs inom ramen for statens vardegrund och utvecklingen
av vart varumaérke. Arbetsmiljoverket ska vara en offensiv, kommunikativ och
trovardig myndighet.

I linje med den férvaltningspolitiska propositionen och e-delegationens forslag
tar Arbetsmiljoverket aktiva steg mot att vara en modern myndighet med en
fungerande e-forvaltning som bygger pa standardlosningar. Vi har etablerat “en
ingdng” till myndigheten under ar 2010-2011 som vi kommer att fortsitta
utveckla under perioden. Vi kommer ocksa att utveckla en dokumenthantering
och ett e-arkiv som i enlighet med Riksarkivets foreskrifter kommer att
redovisas enligt var interna styrning i processer. Vara processer kommer att
vara enhetliga och effektiva och stodjas av vil integrerade IT-16sningar.
Perioden kommer att innebéra stora investeringar i ny teknik, till exempel
kommer ett nytt verksamhetsstod for inspektion att utvecklas liksom ett
ledningssystem och en ny externwebb. Systemet for elektronisk anmaélan av
arbetsskador, olyckor och tillbud kommer ocksa att fortsitta utvecklas i
samarbete med Forsakringskassan.

Arbetsmiljoverket arbetar aktivt med det effektiviseringskrav som stills pa alla
myndigheter i och med den begransade kompensationen for pris- och
16neskningar (PLO).

Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag att bedoma lampligheten i och mojligheten
att infora ett IT-baserat verktyg for riskbedomningar i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Med utgdngspunkt i ett befintligt webbaserat, interaktivt
verktyg kommer vi att utreda fragan. Utredningens resultat ska rapporteras till
regeringen senast den 1 april 2011. Inga medel har budgeterats under perioden
for ett eventuellt inforande av ett IT-baserat verktyg.
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3.10 Resursbehov
3.10.1 Anslagsfinansierad verksamhet, bidrag och 6vriga intikter

311(131agsf1nan51erad verksamhet och bidrag 2010 2011 2012 2013 2014

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Utgiftsomride 14 Arbetsliv

Anslag 2:1, ap 1 Forvaltningskostnader (ram)

1) 462141 | 489450| 524200| 545600| 586500

Anslag 2:1, ap 2 Partsmedel (ram) 101462 | 101587 | 101600| 101600| 101600
Avgiftsintdkter som disponeras (den sirskilda

informationsverksamheten) 14980 12980 10980 8 980 6980

Ovriga intakter som disponeras, bidrag 2) 10 486 590 590 590 590

Ovriga intdkter som disponeras 867 500 500 500 500

Summa 589936| 605107 | 637870| 657270| 696170

1. Grunduppgifter for aren 2012-14 &r hamtade fran budgetprop. 2010/11:1 och &r baserade pa 2011
ars prisniva. Vidare ingar f6ljande dskanden:
* Askande om tillskott av inspektérer (ILO) och 6vrig verksamhet (se 4ven kommentar i avsnitt 3.1
Arbetsmarknad och arbetsliv, s 6). Ar 2012 =20 000 tkr, ar 2013 =40 000 tkr ar 2014 = 68 000 tkr.
* Askande for inférande av REACH frén &r 2012-14, 2 000 tkr per ar (se kommentar i avsnitt 3.3
Regler, s. 8)
* Askanden for Maskinféreskrift/spridning av bekampningsmedel fran &r 2012-14, 1 000 tkr per &r
(se kommentar i avsnitt 3.6 Marknadskontroll, s. 13)
* Askanden for extern utvdrdering av screening ar 2012, 1 200 tkr (se kommentar i avsnitt 3.5 Tillsyn
sid 13).

2) Bidraget Hot och vald ur ett jamstalldhetsperspektiv upphorde 2010.

3.10.2 Avgiftsfinansierad verksamhet
Avgiftsbelagd verksamhet, den 2010 2011 2012 2013 2014
sdrskilda informationsverksamheten
(tkr) Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Utgiftsomride 14 Arbetsliv
Avgiftsintdkter som disponeras 14980 | 12980 10 980 8980 6 980
Kostnader for avgiftsintakter 15284 | 12980 10 980 8980 6 980
Resultat 1) - 304 0 0 0 0

1) Det ackumulerade resultatet for den sdrskilda informationsverksamheten uppgar till
1103 tkr.
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3.11 Utgdende overforingsbelopp 2010

Utgaende overforingsbelopp (tkr), 2010-12-

31 Belopp Procent

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv Anslag 2:1 AV
ap 1 Forvaltningskostnader 7757 1,78

ap 2 Partsmedel 125 0,12

Partsmedel disponeras ej

3.12 Anslagskredit

2011 2012 2013 2014
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 2:1 ap 1

forvaltningskostnader
Prognos Beriknat Berdknat Berdknat

Procentandel av tilldelad budget 3% 3% 3% 3 %
Tilldelad anslagskredit 14 658 14 920 14 984 15 304
Berédknad nyttjad anslagskredit 2000
4. Transfereringsverksamhet
4.1 Bestdllningsbemyndigande

2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsomrdide 14 Arbetsliv
Utfall Prognos Berdknat Beriknat Beriknat

Anslag 2:1

ap 2 Medel for regional

skyddsombudsverksamhet (tkr)

Ingdende ataganden 18016| 18391 18 400 18 400 18 400
+ nya ataganden 18391 18400 18 400 18 400 18 400
- Infriade ataganden -18016| -18391| -18400| -18400| -18400
Utestdende dtaganden vid arets slut 18391 | 18400 18 400 18 400 18 400
Tilldelad/foreslagen bemyndigande ram 18 391 18 400 18 400 18 400 18 400
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5. Laneram, amorteringar och réanta
Investeringar i anldggningstillgangar 2om 2012 2013 2014
(thr) Prognos Forslag Beriknat Beriknat
IB lan i Riksgildskontoret 25719 39219 49 556 44 593
Berdknad nyupplaning 29000 30000 15 000 15 000
- varav for investering i immateriella 16400 15000
anlidggningstillgangar 13000 15000 15 000 15 000

Berdknad amortering 15500 19663 19 963 21363
UB lan i Riksgildskontoret 39219 49556 44 593 38230
Beslutad/foreslagen laneram 50000 60000 60 000 60 000
Berdknad rianteutgift 550 1052 1567 1716
Rénteantagande vid nyupplaning(%) 2,00 2,75 3,50 4,25
Finansiering av rintor och

amorteringar:

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv

2:1 ap 1 Forvaltningskostnader m.m. 16050 20715 21 530 23 079
6. Réantekontokredit hos Riksgaldskontoret

Riantekonto med kredit och annan kredit i
Riksgaldskontoret

Rantekontokredit (enligt 21 § budgetlagen) 55 422 tkr




