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Uppdrag att folja utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor

Regeringen uppdrar at Arbetsmiljoverket att folja utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor. Uppfoljningen ska goras utifran ett urval av de indikatorer som
myndigheten genom ett tidigare uppdrag har identifierat i samarbete med
Ungdomsstyrelsen. Myndigheten ska ocksd redovisa om ndgra sérskilda
atgarder genomforts i syfte att forbattra ungdomars levnadsvillkor. Uppdraget
ska genomforas under 2009 och 2010.

Redovisningen frdn Arbetsmiljoverket bestar av tre delar: Ett langre avsnitt om
inrapporterade arbetsskador och om arbetsférhdllanden for yngre i forhdllande
till 6vriga forvarvsarbetande; dérefter foljer ett avsnitt om tillsynsinsatser som
berdr unga och elevers arbetsmiljo, samt slutligen ett om minderdriga och
arbete.

1.

Arbetsskador och arbetsmiljon bland unga

Uppgifterna som anvénts i ssmmanstéllningen baseras pa Arbetsmiljoverkets
intervjuundersdkning om arbetsmiljon (Arbetsmiljoundersokningen) som
genomfors vartannat ar samt arbetsskador som anmalts till Forsdakringskassan
och ddrmed ingar i verkets Informationssystem om arbetsskador (ISA).
Slutligen redovisas vissa uppgifter for unga och dldre i fraga om
sysselsdttningen.

Huvudsakligen dr det ungdomar i dldern 16-24 dr som avses i redovisningen
over arbetsskador och arbetsmiljo. Som jamforelsegrupp har valts 6vriga i
forvarvsaktiv alder, 26- 64 ar. Anledningen till att ungdomar yngre dn 16 ar inte
tagits med &r att dessa inte alltid rdknas in i den sysselsatta befolkningen.
Uppgifter om sysselsattningen kravs for att kunna rdakna fram relativa
frekvenser, t ex antal skadefall per 1 000 forvarvsarbetande.

Arbetsmiljoundersokningen

Postadress: 112 79 Stockholm « Besoksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 08-730 90 00 * Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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I figur 1 visas andelen som i Arbetsmiljoundersokningen uppger att de har lagt
inflytande pa sin arbetssituation. Lagt inflytande, sarskilt tillsammans med
hoga krav, anses 0ka risken for stressrelaterade besvar. Andelen som har lagt
inflytande i arbetet dr avsevart hogre for ungdomar an for dem som dr over 25
ar. Kvinnor, bdde &dldre och yngre, uppger i storre utstrackning dan mén att de
har lagt inflytande i arbetet. Under 2000-talet har det varit en negativ utveckling
for unga kvinnor. Motsvarande utveckling har inte noterats for unga mén eller i
den ovriga delen av arbetskraften.

Figur 1 Lagt inflytande i arbetet
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Kalla: AV, SCB/Arbetsmiljundersskningen

Andelen som i Arbetsmiljoundersokningen anger hoga krav i arbetet, figur 2,
visade en topp i slutet pa 1990-talet, for att ddrefter visa en viss nedgéng. Detta
géller saval unga kvinnor och man som den ovriga delen av arbetskraften.
Ungdomar anger i lagre utstrackning dn ovriga att kraven i arbetet dr hoga.
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Figur 2 Hoga krav i arbetet
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Kalla: AV, SCB/Arbetsmilidundersékningen
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Framfor allt bland mén &r det vanligare att ungdomar har mojlighet att lara nytt
och utvecklas i yrket (varje vecka), figur 3. Denna andel dr nagot hogre for mén
an for kvinnor oberoende av dlder. Enkédten dndrades till undersékningen ar
2005, vilket innebér att frdgan om larande och utveckling placerades i ett nytt

sammanhang. Det pdverkade svaret pa fragan, och det dr darfor inte

meningsfullt att jamfora uppgifterna betraffande denna fraga med tidigare

undersokningar.
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Figur 3 Mojlighet att lara nytt och utvecklas i yrket varje vecka ar
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Kélla: AV, SCB/Arbetsmiljéundersdkningen

Anmdilda arbetsskador

Uppgifter om arbetsskadorna bygger pa inkomna anmélningar till
Forsakringskassan. Det finns sannolikt en betydande underrapportering av
skador, som kan variera 6ver tid och mellan olika grupper. Darfor dr det svart
att avgora i vilken utstrackning skillnader - 6ver exempelvis tid - dterspeglar
faktiska forandringar i arbetsmiljon. I en jamférande studie mellan
undersdkningen om arbetsorsakade besvér och ISA kan man konstatera att en
storre andel av besviren rapporterades av dldre jamfort med yngre personer
(Rapport 2003:5 i SCBSs serie Bakgrundsfakta till arbetsmarknads- och
utbildningsstatistiken).

For 2001 och 2002 har statistiken paverkats av en omldggning av
datainsamlingen. Uppgifterna som visas betrdffande arbetsskadorna &r den
relativa frekvensen, dvs. antal anmélningar per 1 000 forvérvsarbetande for
respektive dldersgrupp.

Kvinnor har en hogre relativ frekvens anmaélda arbetssjukdomar d&n maén, figur
4. Ungdomar ligger betydligt lagre dn 6vriga aldrar. Skillnaden mellan kdnen
har dock minskat och f6r ungdomarna &r det for &r 2008 ndstan samma relativa
frekvens for unga méan som for unga kvinnor.
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Figur 4 Anmalda arbetssjukdomar 1997-2008
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Anm. Statistiken for 2001 och 2002 har paverkats av en omlaggning av datainsamlingen

Kélla: AV/ISA, SCB/Rams

Frekvensen anmaélda arbetssjukdomar ckade kraftigt under andra halvan av
1990- talet for att darefter minska under 2000- talet. Sedan 2003 har den relativa
frekvensen minskat med drygt 60 procent for de unga kvinnorna och knappt 50
procent for de unga mannen. Motsvarande minskningar for 6vriga
aldersgrupper var ungeféar 60 procent for bada konen.

Figur 5 visar att médn har en hogre frekvens av anmélda arbetsolyckor med
sjukfrdnvaro dn kvinnor. De unga médnnen rapporterar sarskilt ofta
arbetsolyckor. Den nedatgdende trend for olyckor bland unga mén, som setts
sedan ar 2002, har brutits ar 2006 och frekvensen har sedan legat tamligen
konstant. For de dldre mdnnen har ddremot nedgangen fortsatt. Unga man som
borjar arbeta inom riskutsatta branscher behdver med andra ord ges god
introduktion och kdnnedom om riskerna for att kunna utféra arbetsuppgifterna
pa ett sdkert sétt.
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Figur 5 Anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro ar 1997-2008
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Anm. Statistiken fér 2001 och 2002 har paverkats av en omlaggning av
datainsamlingen. Véardena for 2008 ar skattade utifrdn inkomna anmalningar under
aret

Sysselsittning

Ar 2007 svarade unga (16-24 ar) for 12 procent av den forvérvsarbetande
befolkningen enligt den Registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (Rams)
som sammanstélls av SCB. I absoluta tal innebér detta drygt 500 000 personer,
varav drygt hédlften &r méan. En faktor som kan leda till skillnader i risker mellan
yngre och dldre forvarvsarbetande dr inom vilka branscher man &r verksam. Pa
det stora hela &r det inte ndgra stora skillnader mellan yngre och dldre i detta
avseende, men det finns vissa undantag. Unga &r i betydligt storre utstrackning
verksamma inom handel dn vad som géller for de dldre, 14 procent jamfort med
5 procent. Vidare dr andelen unga nagot storre inom dldreomsorg (10 jamfort
med 7 procent). Ddremot dr andelen unga inom utbildning betydligt lagre, 5
procent jamfort med 13 procent for 6vriga dldersgrupper.

Arbetsolyckor med dodlig utgang

Under 2008 omkom 9 unga i arbetsolyckor, varav tva hade tidsbegransade
anstédllningar. En av de omkomna var en ung kvinna, endast 15 ar. Under hela
perioden 2003 — 2008 forolyckades totalt 37 anstdllda yngre &n 25 ar i
arbetsolyckor, varav sju kvinnor. Tre av dessa hade inte fyllt 18 ar.
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2.

Tillsyn av ungas arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket har under tre somrar genomfort tillsyn av arbetsplatser med
en stor andel unga anstillda. Under 2008 genomférdes 700 inspektioner inom
branscherna hotell /restaurang, detaljhandel, fritidsanldggningar, omsorg,
parkarbete, stidning samt tillverkning. Ungefar hilften av arbetsgivarna hade
bristande introduktion av de unga medarbetarna for att formedla kunskaper
och fardigheter som kravs for att arbeta sékert. En motsvarande storre insats
gjordes i samband med Europeiska arbetsmiljoveckan 2006. Brister i
introduktionen konstaterades da vid var tredje inspektion. Totalt genomfordes
2 000 inspektioner. Jamforelser mellan olika tillsynsinsatser kan inte goras. Dock
visar det sig, att storre arbetsplatser oftare har ett mer utvecklat
arbetsmiljoarbete med rutiner for introduktion av nya medarbetare och for att
klara det arliga behovet av sommarvikarier. I en attityd- och
kunskapsundersokning som Arbetsmiljoverket ldt genomfora 2006, kidnde inte
ens var fjarde (23 procent) ung person i aldern 18-24 ar till att arbetsgivaren har
huvudansvaret for arbetsmiljon. For samtliga 1 250 intervjuade i dldern 18-65 ar
var motsvarande siffra 43 procent (Kalla: Arbetsmiljoarbete — attityd, kunskap,
stimulans och beteende, AV 2006).

Arbetsmiljon i skolan

Arbetsmiljoverket har under flera ars tid genomfort breda tillsynsinsatser inom
skolan avseende den fysiska arbetsmiljon (fr a inomhusklimat, buller) samt
riskerna i traslojdssalar och i samband med kemilaborationer. En rad brister har
upptéckts och atgardats. Skolors arbete med att forebygga hot- och
valdssituationer kontrollerades inom tre storstadsregioner 2006-2007; endast
omkring 15 procent hade beddmt riskerna och utarbetat rutiner och
instruktioner for att hantera den hér typen av hiandelser. Tillsyn av 400
fristdende skolor och enskilda forskolor i hela landet under 2008 visade pa ett
stort behov av arbetsmiljoforbattringar; ca 230 av dessa avsag grund- och
gymnasieskolor. Uppfoljning sker under 2009.
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3.

Minderdrigal regler och dispenser

Ungdomar under 18 ar far inte arbeta med vissa arbetsgifter. Sarskilda regler
gdller ocksd deras arbetstider. Ensamarbete dr inte tilldtet om arbetet medfor
risk for kroppsskada genom olycksfall, stark psykisk pafrestning eller vald och
hot. (Se Arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS 1996:1, Minderariga och AFS
1982:3, Ensamarbete). Undantag kan medges efter arbetsgivarens ansdkan om
detta till Arbetsmiljoverket. Under senare ar har antalet ansdkningar om
dispenser okat.

Tabell: Ansokningar om undantag fér minderdriga har utvecklats enligt
foljande:

Ar 2005 2006 2007 2008
Antal 641 667 840 910

Antalet avslagna dispensansokningar har under samma period legat pa ca 15-20
st per ar. Vilken typ av arbete vill man gora undantag f6r? Merparten géller
arbetstider och medverkan inom kultursektorn och underhdllningsindustrin
(teateruppsittningar, filminspelningar). Aven frdn kommuner inkommer
ansokningar att fa anstélla unga sommarvikarier for viss typ av vard- eller
omsorgsarbete. Tidningsdistributorer soker undantag for unga tidningsbud.
Okunskapen hos arbetsgivare om bestimmelserna, som kan medfora boter om
de inte foljs, dr ett av motiven till att Arbetsmiljoverket genomfér sommartillsyn
av ungdomars arbetsforhallanden. Samtidigt ar det viktigt att unga sjédlva gors
medvetna om arbetsgivarens ansvar att tillsammans med sina anstéllda
forebygga risker i arbetsmiljon.
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