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Véagledning for tillampning av arbetstidslagen vid en pandemi

Sammanfattning:

En pandemi bor kunnavara en saddan situation som medfor att undantageti 2 8§
3 stycket arbetstidslagen blir tillampligt pa delar av den offentliga
verksamheten. Det innebér att sérskild dispensi sadanafall inte behover sokas
frén reglerna om sammanlagd arbetstid, dygnsvila, arbetstid for nattarbetande
samt kompensation for tillfalliga avvikelser fran veckovilan.

En pandemi bor dven i vissa verksamheter kunna betraktas som ett sadant
sarskilt forhallande som medfor att tillfallig avvikelse kan goras fran reglerna
om dygnsvila och veckovila.

Vidare bér en pandemi kunna medfdra att det finns sérskilt behov av 6kad
arbetstid inom manga verksamheter.

Vid en pandemi har Arbetsmiljéverket mojlighet att paskynda hanteringen av
ansokningar om undantag fran arbetstidslagen.

En pandemi ar en epidemi som sprider sig 6ver storadelar av varlden. For ett
foretag kan en pandemi innebéra att vissa arbetstagare behdver arbeta mer an
annars. Det skulle exempelvis kunnabli frdga om att behéva arbeta extra
overtid/ mertid, nédfallsdvertid, under natt och utan dygns- eller veckovila.
Detta skullei sin tur kunna medfora att foretag behéver soka dispens hos
Arbetsmiljoverket fran arbetstidslagens (1982:673) regler.

Lagenstillamplighet

Arbetstidslagen omfattar allt arbete som utforsi Sverige av arbetstagare fér en
arbetsgivares rakning. Lagenstillamplighet &r dock begransad i vissa fall.
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Dels ar det viktigt att notera att hela lagen eller vissa paragrafer, som angesi 3 §,
kan avtalas bort genom kollektivavtal. Nar kollektivavtal har tréffats har
Arbetsmiljoverket inte tillsyn dver de delar av lagen som ersatts med avtalet.
Arbetsmiljoverket kan inte heller prova dispensanstkningar som avser
bortavtalade regler.

Vidare angesi lagen vissa begransningar av desstillamplighet i sarskilda fall.
Av intressevid en eventuell pandemi &r dels 2 § 3 stycket, som géller viss
offentlig verksamhet, dels 13 § 1 stycket andra meningen, som géller
dygnsvilan, dels 14 § 3 stycket, som géller kompensation for forlorad veckovila.

Offentlig verksamhet

| 2 § 3 stycket anges att bestammelserna om maximal sammanlagd arbetstid,
dygnsvila, arbetstid for nattarbetande samt kompensation for tillfalliga brott
mot veckovilan inte &r tillAmpligainom offentlig verksamhet som exempelvis
forsvaret, polisen och skydds- och beredskapsarbeten, for arbete som &r speciellt
for sddana verksamheter och som &r av sadant slag att konflikt inte kan
undvikas med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/ 88/ EG av den 4
november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.

Arbetstidslagen genomfér EG:s arbetstidsdirektiv och tolkningar av direktivet
ar darfoér avgorande aven for tolkningen av den svenska lagen. Av EG-
domstolens praxis framgar att arbete som utfors av en brandkar omfattas av
arbetstidsreglerna om verksamheten utévas under normalafoérhallanden (Mal
C-52/ 04, Feuerwehr Hamburg). Samma bedémning har domstolen gjort
avseende arbete som utférs av raddningsassistent som medféljer vid
ambulanstransporter (mal C-397/ 01-C-403/ 01, Pfeiffer m fl). Av en annan dom
(mal C-303/ 98, SIMAP) framgar att arbete som utfors av personal i
primarvarden under normala forhallanden omfattas av arbetstidsreglerna.

Domstolen har i malen Pfeiffer och Feuerwehr Hamburg uttalat att undantaget
for viss offentlig verksamhet har "tillkommit enbart for att garantera att de
tjanster som ar oumbarliga for skyddet av sékerhet, hdlsa och allmén ordning
skall kunna uppratthallas under forhallanden som ar av exceptionellt allvarlig
och omfattande art —exempelvis en katastrof —vilka bland annat karaktariseras
av att arbetstagarna utsatts for inte obetydliga risker med avseende pa deras
sakerhet och/ eller halsa och av att det av naturliga skal inte & mgjligt att
planera arbetstiden for utrycknings- och rdddningspersonal.” Enligt domstolens
uttalandei punkt 53-54 1 domen Feuerwehr Hamburg, kan undantag " endast
goras under specifikaforhallanden, nar det for ett effektivt utforande av
atgarder till skydd for befolkningen i allvarliga allmanfarliga situationer kravs
att den personal som skall hantera en handelse av denna art ger absolut prioritet
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at det andamal som efterstravas med dessa atgarder for att detta andamal skall
kunnauppnas. Detta ar fallet vid naturkatastrofer, tekniska katastrofer, attentat,
allvarliga olyckor eller andra handelser av sasmma art, vilka pa grund av deras
allvarliga karaktéar eller omfattning kraver att nodvandiga atgarder vidtas for att
skydda befolkningens liv, hélsa och sékerhet, och vars effektiva genomférande
aventyras om alla de bestdammelser som angesi direktiven 89/ 391 och 93/ 104
skulleiakttas.”

Mot bakgrund av EG-domstolens uttalanden anser Arbetsmiljoverket att en
pandemi bor kunnavaraen sadan situation som medfor att undantaget i 2 8 3
stycket arbetstidslagen blir tillampligt pa delar av den offentliga verksamheten.
Det innebér att sarskild dispensi sddanafall inte behover sokas fran reglerna
om sammanlagd arbetstid, dygnsvila, arbetstid for nattarbetande samt
kompensation for tillfalliga avvikelser fran veckovilan.

| vilken omfattning undantaget skulle galla kan dock inte sdgas generellt utan
far bedomasi en konkret situation. Det bor dock enligt Arbetsmiljoverkets
mening inte vara avgorande om skydds- och beredskapsarbetet m.m. utforsi en
verksamhet som har staten som huvudman, utan bedémningen bér grundasig
paarten av arbetet som utfors.

Tillampning av undantaget innebéar dock inte att hela arbetstidslagen séttsur
spel. Bland annat kvarstar reglerna om uttag av maximalt 200 timmar Gvertid
utan dispensfran Arbetsmiljoverket, samt reglerna om nar 6vertid far raknas
som nodfallsovertid, och ddrmed inte belastar det allménna dvertidskontot.

Tillfallig avvikelse fran dygnsvilan

Aven om ett arbete inte omfattas av undantaget for viss offentlig verksamhet
finns andra undantag fran vissa delar av lagen. Enligt 13 § 1 stycket ska
arbetstagare ha minst elvatimmars sammanhangande ledighet under varje
period om 24 timmar, sk dygnsvila. | andra meningen anges att " avvikelse far
gorastillfalligtvis, om det féranleds av nagot sarskilt forhallande som inte har
kunnat forutses av arbetsgivaren, under forutsattning att arbetstagaren ges
motsvarande kompensationsledighet.”

Enligt Arbetsmiljéverkets mening bor en pandemi kunna betraktas som ett
sadant sarskilt férhallande som medfor att tillfallig avvikelse kan goras fran
dygnsviloregeln. | beslut om dispensfran dygnsvilan har Arbetsmiljoverket
normalt stéllt krav pa kompensationsledighet vid arbetsperiodens slut som
motsvarar 11 timmar per arbetad 24-timmars-period.
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Tillfallig avvikelse fran veckovilan

Enligt 14 § ska arbetstagarna ha minst 36 timmars sammanhangande ledighet
under varje period om sju dagar, sk veckovila. Enligt paragrafens tredje stycke
far avvikelse gorastillfalligtvis om det foranleds av ndgot sarskilt forhdllande
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. Sadan avvikelse far goras endast
under forutsattning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet.

Aven detta undantag bor enligt Arbetsmiljéverkets mening kunnatillampas vid
en pandemi.

Overtid

Allmaéan overtid

Overtid far enligt 8 § ATL tas ut nar det finns sarskilt behov av 6kad arbetstid.
Overtid fér tas ut med maximalt 200 timmar per ar utlagt pa 48 timmar under
en period om 4 veckor eller 50 timmar per kalendermanad.

En pandemi bor enligt Arbetsmiljéverkets mening kunna medféra att det finns
sarskilt behov av 6kad arbetstid inom manga verksamheter.

N odfallsdvertid

Enligt 9 8 ATL far dvertid for nodfallsarbete tas ut da oférutsedda handelser
vallat avbrott i en verksamhet eller hotat att medfora sddant avbrott eller skada
paliv, halsaeller egendom. N 6dfallsarbetet behover inte utforas av anstalldai
den drabbade verksamheten. Restriktivitet bor dock iakttas da det galler
nodfallsarbete utanfor den egna verksamheten.

Sa snart omstandigheterna medger det ska arbetsgivaren underréatta den lokala
fackliga organisationen om att nodfallsarbete avses &ga rum pa évertid. Om
underrattelseskyldigheten asidosétts blir den uttagna 6vertiden att betrakta som
allman overtid, nar forutsattningar finns for det, eller annars som otillaten
overtid. Finns det ingen lokal facklig organisation faller underréttel seskyldig-
heten bort. | sddanafall far man litatill reglerna om 6vertidsjournal samt
tillsynsbestammelserna och bestammelserna om straff for otillatet Overtidsuttag.

N odfallsovertid far inte tas ut under langre tid an tva dygn fran arbetets bérjan
utan att tillstand sokts hos Arbetsmiljoverket. Meningen ar att tillstand inte ska
behova sokasi de fall dakollektivavtal traffas om nodfallsovertid. Sddana
kollektivavtal kan varalokala sa lange nodfallsdvertidsarbetet inte pagér langre
tid an en manad fran det att avtalet traffades. Det & dock vanligt att
kollektivavtal, som ska slutasi skriftlig form, inte traffasinom tva dagar. Da ska
ansokan goras hos Arbetsmiljoverket, men kan sedan aterkallas om
kollektivavtal sluts.
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Dispensprocessen

Hur Arbetsmiljéverket skulle handtera en pandemisituation dar ett stort antal
ansokningar om avvikelse fran arbetstidslagen kom in, beror av en rad olika
faktorer, bland annat pa antalet ansékningar och pad om handlaggningen av
arendenakan férenklas och handlaggningstiden forkortas. Arbetsmiljoverket
skulletill exempel kunna paskynda processen genom att ge berdrda fackliga
organisationer kortare tid for yttrandei arendena, samt genom att kommunicera
med dem viafax eller e-post istéllet for brevledes, vilket & den normala gangen
idag. Arbetsmiljoverket skulle & en kunna stamma av mer éversiktligt med de
olika fackliga organisationernai fragan om i vilken utstrackning 6vertid och
nodfallstvertid kan accepterasi olikaverksamheter under en pandemi.
Arbetsmiljoverket har enligt férordningen (2007:913) med instruktion for
Arbetsmiljoverket, ingen absolut skyldighet att radgéra med de fackliga
organisationerna infor beslut i arbetstidsarenden. Kommunikationen med
fackforbunden skulle darfor helt kunna underlatas under exceptionella
forhallanden.

Statistik

Antalet dispensansdkningar har kat successivt de senaste &ren. Ar 2004 var
antalet ansokningar 53 stycken, &r 2005 var det 64, ar 2006 var det 99 och under
ar 2007 128 stycken.



