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Avdelningen for regelarbete och expertstdd

Bel Bergenwall

KONSEKVENSUTREDNING FOR REVIDERING AV
ARBETSMILJOVERKETS FORESKRIFTER AFS 2000:2,
ANVANDNING AV MOTORKEDJESAGAR OCH
ROJSAGAR.

1. SAMMANFATTNING

Arbetsmiljoverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter, som ska ersétta
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter, AFS 2000:2, Anvandning av
motorkedjesagar och rojsagar samt allmdnna rdd om tillimpning av
foreskrifterna som har varit i kraft i over tio ar. I forslaget har reglerna &ndrats
pa flera punkter. Regler, som bedomts vara inaktuella och sddana som inte
bedomts bidra till 6kat skydd och sidkerhet vid anvandning av motorkedjesagar
och rojsagar har tagits bort eller &ndrats. Vissa regler har fortydligats och ndgra
nya regler tillkommit. Hanvisningar till andra foreskrifter har uppdaterats och
de allmdnna raden har forkortats vasentligt och blivit mer &ndamaélsenliga.

Motiven bakom revideringen av nuvarande foreskrifter &r foljande:
Tillaimpningen av de nuvarande foreskrifterna har gett underlag for att
forenkla och fortydliga reglerna pd manga punkter.

- Arbetsteknikerna har, sedan foreskrifterna gavs ut, utvecklats. Nya och
sdkrare arbetstekniker har tagits fram.

- NAgra krav i foreskrifterna har visat sig vara svara att tillampa i
praktiken, vissa har inte varit tillrackligt tydliga, medan andra inte
bedomts ha bidragit namnvart till 6kat skydd och sdkerhet vid arbete
med motorkedjesdgar och r&jsagar.

- Vissa avsnitt i rdden anses inte vara &ndamalsenliga, och andra avsnitt
har med tiden tappat aktualitet.
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Nérmare bestamt, medfor forslaget forandringar pd ett par vasentliga punkter.
Ovriga forandringar syftar till att gora foreskrifterna enklare att forstd och
tillampa. De viktigaste forandringarna &r:

- I AFS 2000:2, Bilaga 2, punkt 2.4 star det: ”Endast den som filler ett trid fir
uppehilla sig inom tridets rickvidd. Arbetet skall avbrytas om nigon annan
kommer innanfor tridets rickvidd”’. Detta krav har gjort det svart att
exempelvis bedriva utbildning for motorsagsanvandning pa ett
tillfredstdllande och sékert sétt. Detta krav har nu &ndrats sa det blir
tilldtet for att fler &n en person att sta inom trédets rackvidd i samband
med utbildning eller vid svdra arbetssituationer.

- I AFS 2000:02, Bilaga 2, punkt 5.3 star det: ... Motorkedjesig skall vara fist
i arbetsplattformen med lina eller liknande anordning”’. Detta krav har tagits
bort helt d& det saknas stod for att det bidrar till okad sdkerhet vid
arbete fran plattform. Arbetsmiljoverket bedomer att fordelarna med att
ta bort detta krav 6vervager nackdelarna.

- T AFS2000:02, 12 §, star det: Den som arbetar med en motorkedjesig eller en
r6jsdg skall ha genomgitt utbildning for den typ av arbete som skall utforas och
ha kompetens for arbetet. Detta krav har skdrpts genom att det numera
krdvs att en arbetstagare som anvander motorsag i arbete, med godkant
resultat, ska ha avlagt teoretiska och praktiska prov motsvarande de
arbetsuppgifter som denne kommer att utfora.

- Krav pd undersokning och riskbedémning, 5 §, har tillkommit. Dessa
krav foljer av var SAM-foreskrift, och &dr specificeringar av SAM:s krav.

Forslaget innebér att allménna rdden har kortats ner vasentligt. Har har fokus
varit pa att raden endast ska innehdlla det som bedoms ha relevans for
tillampningskraven och ge férslag pa hur kraven kan uppfyllas. Ovriga
andringar har gjorts i syfte att gora reglerna enklare att forstd och tillampa.

Ensamfiretagare

Enligt Arbetsmiljolagen 3 kap, 5 §, dr en ensamforetagare skyldig att folja
Arbetsmiljolagen i frdga om teknisk anordning och &mne som kan foranleda
ohilsa eller olycksfall. Detta innebér att ensamforetagare inte omfattats av
anvandningskraven i AFS 2000:02. Krav pd bl.a. utbildning har foljaktligen inte
stéllts pd gruppen.
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Arbetsmiljolagen géller endast delvis for den som ensam eller gemensamt med
familjemedlem driver verksamhet utan anstélld. Se 3 kap. 5 § andra stycket
arbetsmiljolagen. En ensam- eller familjefcretagare dr skyldig att folja vad som i
arbetsmiljolagen och med stod av den foreskrivits om tekniska anordningar
eller farliga &mnen, som kan féranleda ohélsa eller olycksfall. . Sdvida
anvandningen av motorsag eller rojsag inte sker pa ett gemensamt arbetsstélle
ar 5-7 §§ och 16-18 §§ inte tillampliga for de som avses i3 kap. 5 §
arbetsmiljolagen.

Av 1 kap. arbetsmiljolagen framgar att lagen i vissa fall dven tillimpas for andra
dn arbetstagare. Dessa foreskrifter ska i tillimpliga delar dven gélla dessa
personer.

2.BESKRIVNING AV PROBLEMET OCH VAD MAN VILL
UPPNA

Flera arbetsgivare, utbildningsforetag och myndigheter har pekat pa behovet att
se over de nu aktuella foreskrifterna pa ett antal punkter. Bland annat har man
framfort att verket bor se 6ver kravet i punkt 2.4 i bilaga 2 i AFS 2000:2 som
lyder: “endast den som filler ett trid fir uppehilla sig inom tridets rickvidd ... ”.
Anledningen r att rackvidd av en normal stort trdd kan vara 25 - 30 meter eller
langre. Som argument har foljande framforts. For att uppfylla kravet vid en t.ex.
en utbildningssituation innebér att instruktoren star vid tradet mellan eleverna
masta std pa 25 - 30 meter bort (utanfor tradets rackvidd), gor det mycket svart
att bedriva en utbildning pa ett meningsfullt och sdkert sitt.

Sedan foreskrifterna tradde i kraft, har Arbetsmiljoverket utfardat ett relativt
stort antal undantag fran kravet.

En annan punkt som behover ses 6ver dr punkt 5.3 i bilaga 2 som lyder:
""Motorkedjesig skall vara fiist i arbetsplattformen med lina eller liknande anordning” .
Flera arbetsgivare, arbetstagare och utbildare anser att &ven om kravet nér det
uppfylls bidrar till 6kad sdkerhet vid arbete, sd &dr det forknippad med andra
risker. Nyttan av detta krav bedoms inte av branschen 6vervéga riskerna.

Sedan Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter, AFS 2000:2, Anvandning av
motorkedjesagar och rojsagar samt allmédnna rdd om tillimpningen av
foreskrifterna, gavs ut har nya och sékrare arbetsmetoder utvecklats. Vissa krav
i foreskrifterna har visat sig vara svdra att tillimpa i praktiken, vissa har inte
varit tillrackligt tydliga och andra har bedémts enbart marginellt bidragit till
okat skydd och sdkerhet vid arbete med motorkedjesagar eller rojsdgar.
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Olyckor och tillbud

Statistik frdn Informationssystemet om arbetsskador (ISA) visar att det intraffar
ett stort antal allvarliga olyckor, tillbud och dédsfall inom skogs- och jordbruk.
Dessa branscher, som utgor endast tvd procent av Sveriges arbetskraft, star
ndmligen for narmare 20 procent av alla arbetsrelaterade dodsolyckor.

Arligen skadas tusentals personer och omkommer i genomsnitt mellan fem och
tio personer inom skogs- och jordbruk, inom vilka vart fjarde dodsfall som
rapporterats under &ren 2005 - 2007 har intréffat (Projektrapport, AITHA
2008/22164). Under 2007 var frekvensen av dodsolyckor inom skogsbruket 42
per 100 000 sysselsatta. For jordbruket var motsvarande siffra 13, vilket kan
jamforas med motsvarande siffra pa 1,7 fér samtliga branscher.

Verket bedomning om att skogs- och jordbruksbranscherna ér sarskilt
olycksdrabbade i jamforelse genomsnittet av alla branscher delas ockséd av AFA
Forsdkring, som in sin rapport, Allvarliga arbetsskador och langvarig
sjukfranvaro 2009, Skaderapport 2009, sid. 56, skriver foljande:
"Triindustriarbete, jordbruks-, tridgirds-, skogsbruksarbete och fiske, gruv- och
bergarbete, stenhuggare, loper de hogsta riskerna att drabbas av allvarliga olycksfall. ..
””Av samma rapport, sid. 57, framgar det att savil kvinnor som man som
sysselsdtts inom jordbruks-, tradgdrds-, skogsbruksarbete och fiske 16per i
genomsnitt en risk att drabbas av olyckor med langa sjukskrivningar, som &r
atminstone tre ganger hogre dn kvinnor och méan i andra yrken.

Yrkesgrupp 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Jordbruks-, tradgards-, 7,3 6,7 6,9 10,1 8 7,5
skogsbruksarbete och fiske

Totalt alla yrkesgrupper 2,7 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1

Tabell 1. Arlig risk (antal fall per 1 000 sysselsatta oavsett kon) for arbetsolycksfall som
leder till mer &n 30 dagars sjukskrivning och/eller medicinsk invaliditet. De som
sysselsdtts inom enbart tradgards- eller fiskeverksamhet &r relativt liten jamfort med
antalet sysselsatta inom skogs-och jordbruk. AFA Forsakrings skaderapport fran 2009
(Allvarliga Arbetsskador och sjukfranvaro 2009, Skaderapport 2009).

Sarskilt riskfyllda arbetsuppgifter inom skogs- och jordbruk &r sadana dér
maskiner och i synnerhet motorkedjesagar anviands i samband med
tradfallning. Motorsdgsrelaterade olyckor svarar for ndstan 20 % av alla olyckor
som intrdffade inom skogsbruket under tiden 2005 - 2007. Inom jordbruket
intréffar olyckor oftast i samband med arbete med djur och maskiner, t.ex.
motorkedjesagar och rojsagar.

De flesta av de olyckor som intréffar i skogs- och jordbruk kan hanforas till bl.a.
brister i kunskaper om tradfillning och anvandning av motorkedjesag. Exempel
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pa olyckor som intrédffar i samband med arbete med motorkedjesagar &r
arbetaren triffas av sdgkedja eller av sprattande stammar och grenar vid
sagning, faller eller tréffas av fallande trad eller grenar vid tradféllning.
Fallolyckor i samband med anvandning av motorsdgar leder ofta till allvarliga
skador med langa sjukskrivningar som f6ljd. Denna slutsats far stod fran AFA
Forsadkring i vars rapport fran 2009, sid. 30 star det: "Andelen allvarliga skador dr
tamligen hog bland fallskadorna; mer dn var tredje skada leder till lingvarig
sjukskrivning ochyeller bestdende men. Hogsta andelen allvarliga fallskador intriffar i
samband med skogsarbete”.

Kunskapsliget och utveckling av arbetsteknik

Ny kunskap inom arbetsteknik, den tekniska utvecklingen och den samlade
expertis och erfarenheten fran de drygt elva ar som foreskrifterna varit i bruk
har givit anledning till en revidering av foreskrifterna och de allménna raden.
Anvindningen av motorkedjesag eller en rojsdg har utvecklats med tiden och
blivit mer sékrare inte minst vad géller tradfallning.

Kurser dar teori varvas med praktik erbjuds idag av ett flertal utbildnings-
foretag och organisationer. Kurserna erbjuds i olika nivder och avslutas i regel
med ett s.k. korkort eller intyg for motorkedjesag eller rojsag.

For att sdkerstilla att utbildningarna &r av god kvalité, behover utbildningarnas
innehall ses 6ver och kvalitetssdkras. Det dr ocksa angelédget att, genom
aterkommande kontroller eller liknande, sdkerstélla att grundutbildningen och
tidigare forvarvade kunskaper f6ljs upp och uppdateras med tanke pa teknik-
och branschutveckling.

Tillampningsomrddet i foreskrifterna behover ses 6ver sa att det tydligt framgar
till vilka vander sig foreskrifterna och synnerhet vilka delar av dessa som géller
for ensam- och familjeforetag. Verket har noterat att det finns oklarheter bland
aktorer om vilka delar av foreskrifterna som denna grupp maste uppfylla.

Owrigt

Forskrifterna behover ses 6ver och fortydligas for att hoja sdkerheten vid arbete
med motorsdg fran arbetsplattform. Krav i nuvarande foreskrifter anses inte
tillrackligt tydliga vad géller utbildningsfragan.

3. BESKRIVNING AV VILKA ALTERNATIVA LOSNINGAR
SOM FINNS OCH VILKA EFFEKTERNA BLIR OM
FORESKRIFTERNA INTE UTFARDAS

Att inte utfarda foreskrifterna innebér att man enbart kan hanvisa till
foreskrifterna AFS 2006:4, Anvandning av arbetsutrustning. Dessa foreskrifter
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dr dock allménna till sin karaktér, och inte sédrskilt anpassade for specifika
maskiner. Nuvarande foreskrifter innehdller bade tekniska och organisatoriska
bestimmelser, exempelvis om ensamarbete, som dr specifika for arbetet med
motorkedjesagar och réjsagar, och som tar sikte pa sarskilda risker som
forekommer vid arbete med motorkedjesdgar och rojsagar. AFS 2006:4 &r
ndmligen inte anpassade for att fanga upp dessa risker och dr av denna
anledning inte tillrackligt detaljerade for att pd ett tydligt sétt kunna uppnd en
sdker anvandning av motorkedjesag eller rojsag.

Nuvarande forskrifter bedoms vara viletablerade i branschen. Att inte utfarda
foreskrifterna skulle innebira stora insatser fran branschens sida for att ta reda
pa vilka regler som giller fér anvandning av motorkedjesdgar och rojsdgar. Det
skulle i sin tur innebira att AV maste avsitta tid och resurser for att
kommunicera vad som géller for motorkedjesagar och rojsagar.

Arbetsmiljoverket bedomer darfor att alternativet att inte utfarda foreskrifterna
dr orimligt och kontraproduktivt ur sikerhetssynvinkel och dértill medfor stora
kostnader for sa val Arbetsmiljoverket som for de som foreskrifterna vander sig
till. En sddan atgard skulle skapa stor osdkerhet om vad som géller for
motorkedjesagar och rojsagar.

Arbetsmiljoverket bedomer att det &r mycket viktigt for sdkerheten att utge
reviderade foreskrifter fér anvandning av motorkedjesagar och rojsagar.

De olika regleringsalternativ som finns att tillga ar att: i) upphéva foreskrifterna,
ii) behalla nuvarande foreskrifter utan dndring, iii) att anpassa foreskrifterna
med beaktan av bl.a. nya ron inom bl.a. arbetsteknik och utvecklingen inom
branschen som helhet samt lardomar om hur foreskrifterna fungerat i praktiken.
Alternativen i) och ii) bedomer Arbetsmiljoverket som farliga eftersom det
skulle bidra negativt till sékerheten vid arbete med motorkedjesagar.
Arbetsmiljoverket bedomer darfor att revideringen av foreskrifterna, d.v.s.
alternativ iii), &r det enda alternativ som skulle bidra positivt till sikerheten vid
anvdndning av motorkedjesdgar och r&jsagar.

Konsekvenser av att foreskrifterna upphdivs

Arbetsmiljoverket bedomer, mot bakgrund av vad som framgick ovan, att ett
upphédvande av foreskrifterna skulle kunna innebéra en stor osdkerhet och
otydlighet for branscherna som berérs. Ett upphédvande av foreskrifterna skulle
sannolikt inte heller minska foretagens kostnader heller, utan snarare 6ka dem
eftersom antalet olyckor skulle sannolikt 6ka och med det sjukfrdnvaron.
Verkets bedomning vad giller foreskrifternas nytta delas av branschen som
anser att foreskrifternas bestimmelser nér de f6ljs, med nagra fa undantag,
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fungerar vil och bidrar till 6kad sidkerhet vid anvandning av motorkedjesdgar
och rojsagar.

Konsekvenser av att foreskrifterna behdlls i sin nuvarande form

Detta skulle innebéra att flertalet av de brister som noterats i foreskrifterna och
de svarigheter som konstaterats av Arbetsmiljoverket och branschen som
helhet, se avsnitt 2 ovan, blir kvar. Bland annat kommer bestimmelsen om "'att
endast den som filler tridet fir befinns sig inom tridets rickvidd” att fortsdtta
innebéara svarigheter vid utbildning inom anvdndning av motorkedjesdg genom
denna bestimmelse skapar samre forutsdttningar for att bedriva utbildningar
pa ett sakert sétt.

Aven om Arbetsmiljoverket hittills har beviljat undantag frén denna
bestammelse vid utbildningssituationer nér villkoren for detta uppfyllts, sd har
Arbetsmiljoverket fatt signaler om att bestimmelsen inte alltid f6ljs.

Sdsom det framgick ovan, indikerar Arbetsmiljoverkets analys av relevant
arbetsskadestatik att ett relativt stort antal olyckor och dodsfall som drabbar
branscherna dédr motorkedjesdgar anviands kan hénforas till bl.a. brister i
kunskaper och arbetsteknik. For att komma till rdtta med problemet bedomer
verket att det d&r nodvandigt med nya, tydligare och skarpare krav pa bl.a.
kunskaper.

Detta illustreras av tabellerna 2 och 3 nedan som visar férekomstfrekvensen av
olyckor som leder till ldnga sjukfranvaron, mer dn 30 dagar, inom jordbruks-,
tradgards-, skogsbruksarbete och fiske och dvriga branscher.

Kvinnor

Andel
medicinsk

invaliditet (%)

Risk (antal fall per 1000

Yrk Antal
rkesgrupp nta sysselsatta man)

Jordbruks-, tradgards-,

skogsbruksarbete och fiske 15 64 443

Totalt alla yrkesgrupper 5 650 1,5 33,7
Min

Jordbruks-, tradgards-, 386 94 438

skogsbruksarbete och fiske
Totalt alla yrkesgrupper 11 388 2,8 45,5

Tabell 2. Arbetsolycksfall for skadedren 2006 - 2007 som har lett till mer &n 30 dagars
sjukskrivning och/eller medicinsk invaliditet fér kvinnor resp. mén. * I gruppen
medicinsk invaliditet ingar arbetstagare som fatt eller bedoms fa erséttning for
bestaende men av skadan. Kélla: AFA Forsidkrings skaderapport fran 2009 (Allvarliga
Arbetsskador och sjukfranvaro 2009, Skaderapport 2009).
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Av tabellerna ovan framgdr det att saval kvinnor som mén som sysselsdtts inom
jordbruks-, tradgards-, skogsbruksarbete och fiske l6per i genomsnitt en risk att
drabbas av olyckor med langa sjukskrivningar, som dr dtminstone tre ganger
hogre @n kvinnor och mén i andra yrken.

Yrkesgrupp 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007
Jordbruks-, tradgards-, 7,3 6,7 6,9 10,1 8 7.5
skogsbruksarbete och fiske

Totalt alla yrkesgrupper 2,7 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1

Tabell 3. Arlig risk (antal fall per 1 000 sysselsatta) for arbetsolycksfall som leder till mer
dn 30 dagars sjukskrivning och/eller medicinsk invaliditet. Mén + kvinnor. Kélla: AFA
Forsdakrings skaderapport fran 2009 (Allvarliga Arbetsskador och sjukfranvaro 2009,
Skaderapport 2009).

Konsekvenser av att foreskrifterna utfirdas

Arbetsgivare och arbetstagare far tydligare regler om de delar av foreskrifterna
som branschen inte ansett &r tillrackligt tydliga och vars 6versyn verket bedomt
motiverad. Detta géller bl.a. i) tillimpningsomradet, ii) kunskapskraven for att
f4 anvianda motorkedjesdg, iii) krav géllande arbete med motorkedjesag fran
plattform iv) krav for arbete inom tradets rackvidd. Arbetsgivare och utbildare
behover fortsdttningsvis inte ansoka om undantag fran kravet, vilket minskar
den administrativa bordan som ansdkan om undantag fran kravet innebér.
Vidare blir det tydligare angivet vilka grupper som omfattas av foreskrifterna
och vilka som inte omfattas. Genom att foreskrifterna tillimpningsomrade
fortydligas vasentligt kommer det att vara tydligt for de som foreskrifterna
vander sig till vilka delar av foreskrifterna som de omfattas av.

Arbetsmiljoverket bedomer att om foreskrifterna foljs okar skyddet vid arbete
med motorkedjesdgar och rojsagar.

Kostnader

Forslaget innebér kostnader for arbetsgivaren for att utbilda egna arbetstagare
som anvander motorkedjesdg men saknar dokumentation som visar att
arbetstagarna har genomgatt och med godkant resultat klarat av teoretiska och
praktiska prov motsvarande de arbetsuppgifter de kommer att utfora. En
uppskattning g av dessa samt 6vriga kostnader finns i avsnitten 7.3 och 11
nedan.

For ensamforetagare (foretagare med noll anstdllda) som utfor arbete pa
gemensamt arbetsstille innebér forslaget kostnader eftersom hela foreskriften
gdller da. I ovrigt innebdr forslaget inga ytterligare kostnader eftersom denna
grupp i huvudsak inte omfattas anvandningskraven sdsom utbildning utan
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enbart sddana som skyddar mot risker fran teknisk anordning samt tekniska
krav.

Stora insatser har och bor dven fortsattningsvis riktas mot denna grupp for att
informera om riskerna vid arbete med motorkedjesagar och réjsagar och
upplysa om vikten av kunskaperna for att arbeta sikert med motorkedjesagar
och rojsagar.

4.UPPGIFT OM ANTALET BERORDA ARBETSTAGARE,
UPPDELAT PA MAN OCH KVINNO

Foreskrifterna beror uppskattningsvis ca 76 000 personer. Enligt RAMS 2009
sysselsitts de allra flesta, uppskattningsvis 6ver 90 %, inom naringsgrenarna
SNI 01, 02 och 03, svarande mot jordbruk och jakt, skogsbruk resp. fiske och
vattenbruk. Motorkedjesdgar och rojsagar anvands ocksd inom ndringsgrenarna
husbyggnation, mark- och vdganldggningsarbeten men antalet sysselsatta inom
dessa branscher som berors av foreskrifterna bedoms vara mycket liten i
jdmforelse med skogsbruk, jordbruk, jakt, fiske och vattenbruk.

Fordelningen mellan méan och kvinnor inom jordbruk och jakt, skogsbruk resp.
fiske och vattenbruk redovisas i tabellen nedan. Sdsom det framgar av tabell 4
nedan, dr 80 % av de som sysselsétts inom dessa branscher mén.

Naringsgren Min Kvinnor Totalt
]ordbqu oclr}.jakt samt service i 36689 10842 47531
anslutning hartill

Skogsbruk 22409 4478 26887
Fiske och vattenbruk 1379 132 1511
Totalt 60477 15452 75929

Tabell 4. Majoriteten, 6ver 90 %, av de som berors av foreskrifterna dr ensamforetagare
(d.v.s. foretag med noll anstillda).

5. UPPGIFT OM VILKA GRUPPER SOM BERORS, T. EX.
OFFENTLIG FORVALTNING, IMPORTORER OCH FORETAG.

All verksamhet ddr motorkedjesagar eller rojsagar anvands i arbete berors av
foreskrifterna. Eftersom anvdndningen forekommer mest inom skogs- och
jordbruk berors i forsta hand skogsbolag, skogsdgare sa vl foretag som
sjdlvverksamma.
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I forsta hand berors aktorer verksamma inom fdljande verksamheter: Stor- och
smaskaligt skogs- och jordbruk. Kommunal och privat verksamhet inom
parkforvaltning och tradgard, dar anvandningen av motorkedjesagar och
rojsagar dr vanligt forekommande vid exempelvis parkarbete berors ocksa av
foreskrifterna.

Andra grupper som berors av foreskrifterna dr studieférbund och
yrkesgymnasieskolor, byggbranschen, Rdddningstjansten, eldistributorer,
sdgverk, vaghallare och Banverket.

6. UPPGIFT OM ANTALET FORETAG SOM BERORS, VILKA
BRANSCHER FORETAGEN AR VERKSAMMA I SAMT
STORLEKEN PA FORETAGEN

De allra flesta arbetsstillen inom skogs- och jordbruk, ca 95 %, dr sddana som
har farre anstillda dn 4, se tabell 5.

Arbetsstillestorlek
Néringsgren 1-4 |5-9 10-19 20 -49 50 - 199 1-199
Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
Jordbruk 30034 892 213 59 10 31208
Skogsbruk 13971 511 186 68 20 14756
Totalt 44005 1303 399 127 30 45964

Tabell 5. Antal arbetsstillen inom jord- och skogsbruk efter arbetsstillestorlek. Ar 2009
enligt Rams.

Majoriteten, 73 %, av forvarvsarbetande inom skogs- och jordbruk ar
verksamma pa arbetsstédllen med farre anstéllda dn 4, se tabell 6.

. Antalet forvirvsarbetare efter arbetsstillestorlek (antal)
Naringsgren
1-4 5-9 10-19 20-49 50-199 Totalt
Jordbruk 36769 5498 2682 1712 625 47286
Skogsbruk 16641 3197 2402 1792 230 25805
Totalt 53410 8695 5084 3504 855 73091

Tabell 6. Antal férvirvsarbetande inom jord- och skogsbruk efter arbetsstzllestorlek. Ar
2009 enligt Rams.

Over hilften, 53 %, av de som sysselsétts inom skogs- och jordbruk ar
ensamforetagare (dvs. foretag med noll anstéllda). Arbetsplatser med fler 4n 4
anstéllda star for en ca 25 %, (ca 17 800 forvarvsarbetande), av alla som
sysselsitts inom skogs- och jordbruk, se tabell 7.
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. Storlek av foretag (antal anstillda)
Naringsgren — -
Utan anstillda Med anstillda Totalt
Jordbruk 26876 325 27201
Skogsbruk 12329 82 12411
Totalt 39205 407 39612

Tabell 7. Arbetsstéllen inom skogs- och jordbruk efter arbetsstillestorlek. Endast
egenforetagare. Ar 2009 enligt Rams.

7. BESKRIVNING AV FORSLAGET OMRADE FOR OMRADE

7.1 Beskrivning av forslaget

Jamfort med de nu géllande foreskrifterna, AFS 2000:2, innehaller forslaget till
nya foreskrifter om anvandning av motorkedjesagar och rojsagar foljande
forandringar:

En ny paragraf, 1 §, dir syftet med foreskrifterna beskrivs har lagts till.

2 § har fortydligats genom att i rdden ange exempel pa kdnda anordningar dér
motorkedjesag som anses ingd som en del i en anordning.

3 § har inforts for att fortydliga vilka aktorer som foreskrifterna riktar sig mot.
Haér var det viktigt att tydliggora vilka krav som ensamforetagen, som i regel
endast omfattas av fraga om teknisk anordning och farliga &mne.
Anvandningskrav, sasom krav pa utbildning, giller generellt inte for denna
grupp. Det dr numera tydligt vilka delar av foreskrifterna som géller fér denna

grupp.

En ny paragraf, 5 §, som behandlar undersokning och riskbedémning, har lagts
till i syfte att understryka vikten av att arbetsférhdllandena undersocks och
sarskilt viktiga aspekter for sdkerheten vid anvandning av motorkedjesag eller
rojsag uppmaédrksammas i riskbedomningen.

Vidare har ett nytt krav om att tillverkarinstruktioner ska uppmérksammas
lagts till. Detta har ansetts vara viktigt for att sdkerstilla att en motorkedjesag
eller en rojsag som anvands fortsédttningsvis uppfyller kraven géllande
beskaffenhet och kan ddrmed anvidndas med bibehdllen sékerhet.

Tva nya paragrafer, 6 §, Atgirder, och 7 §, Uppfoljning, har lagts till for att
sdkerstdlla att nodvandiga och lampliga dtgarder vidtas utgdende fran
riskbedomningen, och att vidtagna dessa atgarder 6ljs upp for att sdkerstilla att
dessa atgarder varit effektiva.
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I kommentarerna till 6 och 7 §§ har dessa krav fortydligats genom att ange
exempel pa sarskilt riskfyllda arbeten och moment som bedoms vara viktiga att
beakta nar riskbedomningen gors och arbetsforhallandena undersoks.
Inforandet av paragraferna 5 - 7 §§ far ses som en anpassning av foreskrifterna
till de krav pa riskbedémning och uppfoljning som finns i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) AFS 2001:01.

8 § och 9 §, Krav pa produkter, har dndrats ndgot for att klargora vilka tekniska
krav som géller f6r “nya” respektive “gamla” motorkedjesdgar och rojsagar.
Med nya motorkedjesdgar och rojsdgar avses sddana som nar de sldpptes pa
marknaden eller togs i drift, omfattades av svenska foreskrifter som 6verfér EU-
direktiv till svensk ratt, och med ”dldre” sddana som sldpptes ut pa marknaden
eller togs i drift innan dessa foreskrifter tradde i kraft. Kommentarerna till dessa
paragrafer specificerar ytterligare vilken utrustning som omfattas av 8 §
respektive 9 §.

12 §, som ersdtter 7 § i nuvarande foreskrifter, har d&ndrats ndgot. Bland annat
har formuleringen ”enstaka skadade skartdander far dock bytas ut” tagits bort
helt eftersom detta enligt branschen inte gors i praktiken. Nar det upptécks att
en kedja har skadade skirtander sd byts hela kedjan. Férbudet mot anvandning
av motorkedjesagar har utokats ytterligare och omfattar andra brister, som inte
nodvandigtvis &dr skador, och som konstateras pd en motorkedjesag eller en
rojsag.

Vidare har ett nytt stycke med krav att tillverkarinstruktioner géllande bl.a.
kontroll, tillsyn och underhall lagts till. Detta har ansetts vara viktigt for att
sdkerstélla att en motorkedjesag eller en réjsag som anvands fortsattningsvis
uppfyller kraven géllande beskaffenhet och kan ddrmed anvandas med
bibehéllen sikerhet.

13 - 16 §§ ersitter i huvudsak 8 - 11 i nuvarande foreskrifter.

17 § ersdtter 12 § om utbildning, som nu har indelats sa att olika krav ska gélla
for motorkedjesagar och rojsagar. Men, kravet i forslagets har skidrpts genom att
det stélls krav pa den som arbetar med en motorkedjesdg maste med godkant
resultat ha avlagt teoretiskt och praktiskt prov som visar att han eller hon har
kunskaper som motsvarar de arbetsuppgifter som ska utforas.

Vid utredningar av intrdffade olyckor som sker vid arbete med
motorkedjesagar, har det visat sig att bristande kunskaper om riskerna vid
arbete med motorkedjesagar, sarskilt vid tradfdllning, ofta &dr orsak till att
olyckorna intréffar. Det ar darfor viktigt att den arbetande har dokumenterat
goda kunskaper forviarvade genom utbildning om de olika arbetsmomenten vid
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tradfallning och kan bedoma vilken teknik som &r lampligast vid varje
fallningssituation.

Vidare har krav pa det ska finnas dokumentation som styrker att arbetstagaren
med godkint resultat genomgatt teoretisk och praktisk prov lagts till. Vidare
har 6vertrddelsen av andra stycket av detta krav belagts med en
sanktionsavgift. Arbetsmiljoverket bedomer, baserat pa erfarenheter fran
liknande bestimmelser, att beldgga bestimmelsen med en sanktionsavgift &r ett
effektivt sitt att komma till rdtta med problemet.

18 § beror utbildning for anvdandning av rojsdgar. Bedomningsunderlaget
motiverade inte nagon dndring av kunskapskraven for anvandning av rojsagar.
Kravet for anvandning av rojsdgar i nuvarande foreskrifter, 12 §, ar darfor
oforandrad jamfort med nuvarande foreskrifter.

Kravet har dock kompletterats for att understryka arbetsgivaren skyldigheter
ndr det géller att se till att arbetstagare som arbetar med rojsagar har kunskaper
motsvarande de uppgifter som arbetet med rojsagen innebér.

19 § paragrafen om bestimmelser om straff och sanktionsavgifter &r ny, och &r
till for att ange lagstodet for sanktionsavgiften i 17 §.

Tekniska krav, Bilaga A
Inga dndringar i sak har gjorts i denna bilaga.

Organisatoriska krav, Bilaga B
De viktigaste fordndringarna i de organisatoriska kraven ar:
- Punkt 3.3: hidr har undantag fran kravet pa att: “Endast den som filler ett
trid far uppehilla sig inom tridets rickvidd” gjorts mojligt vid
utbildningssituationer och vid svara arbeten.

Rickvidden av ett trad &r normalt fran 20 meter och uppat. Att sta
utanfor rackvidden t.ex. vid utbildning, gor det mycket svart och att
bedriva en meningsfull utbildning dar deltagarna och instrukttren
behover befinna sig relativt ndra varandra. Det dr ocksa viktigt, av
sdkerhetsskal, att den som utbildar i motorsdgsanvandning befinner sig
relativt ndra eleven sa att instruktoren kunna ingripa vid behov.

- Punkt 6.3: hdr har kravet 5.3 i Bilaga 2 i nuvarande foreskrifter som
lyder: "’ Motorkedjesig skall vara fist i arbetsplattformen med lina eller
liknande anordning, tagits bort. Arbetsmiljoverket fann inte stod for att
detta krav bidrar till 6kad sdkerhet, vid arbete fran en plattform.

Ovriga d@ndringar som gjorts &r i huvudsak av redaktionell karaktér.
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Allmdnna rad

De allmédnna raden har uppdaterats och forkortas vasentligt och syftar numera,
i forsta hand, till att fortydliga kraven, ge exempel pd hur kraven kan uppfyllas
eller ge exempel pd viktiga aspekter eller faktorer som &r viktiga att beakta for
att uppfylla kraven. Hanvisningar till standarder om personlig
skyddsutrustning har tagits bort, eftersom sadan information finns i mer
andamalsenliga foreskrifter om personlig skyddsutrustning.

Forutom @ndringarna ovan, innehaller foreskriftsforslaget vissa andra,
huvudsakligen redaktionella &ndringar.

7.2 Fordelar med forslaget

Jamfort med de nuvarande foreskrifterna innebér forslaget dels fortydligande
pa en rad punkter dels en skdrpning av utbildningskraven jamfort med
nuvarande foreskrifter.

Vidare har tillimpningsomradet kompletterats och det &r nu tydligare vem
foreskrifterna véander sig till och vilka krav som ska uppfyllas av arbetsgivare
med resp. utan anstéllda. I synnerhet har det blivit mer tydligt vilka krav som
gdller for ensam- och familjeforetag. Nagot som saknas i nuvarande
foreskrifterna.

Flera av de dndringar som nu genomfors i forslaget dr sddana som branschen
efterfrdgat och som verket bedomt dr motiverade.

Kravet gdllande kunskaper att fa anvanda motorkedjesag, 17 §, innebar ckad
sdkerhet i arbete med motorkedjesdgar genom att arbetaren lir sig att anvanda
rétt och sdker arbetsteknik samtidigt som denne blir mer medveten om riskerna
vid arbetet och ldr sig hur dessa risker kan undvikas. Detta bidrar till minska
olyckor i arbete och ddrmed sjukfranvaro, som dr mycket hog inom de
branscher dar motorsagar och kedjesdgar &r vanligt forekommande i arbete.

Aven om forslaget innebir skade kostnader jamfort med nuvarande
foreskrifter, 4r Arbetsmiljoverkets bedomning att de preciseringar och
fortydliganden som gors i forslaget kommer att forenkla arbetet, minska antalet
olyckor och tillbud och ddrmed bidra till att oka sdkerheten i arbete. Detta i sin
tur kommer att minska franvaron fr. arbetet med minskade kostnader for
samhdllet och som arbetsgivare i synnerhet.
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Undantaget fran kravet i, Bilaga B, punkt 3.3 vid utbildningssituationer och
svara arbeten innebar att det blir majligt att bedriva utbildning pd ett mer
effektivt siatt och under sékra forhallanden. Arbetsgivare och utbildare behover
fortsattningsvis inte anséka om undantag fran kravet, vilket minskar den
administrativa bordan som ansokan om undantag fran kravet innebar.

7.3 Kostnader och andra foljder av forslaget

Forslaget innebér kostnader for arbetsgivaren, bland annat for att uppfylla
kravet pa kunskaper i 17 § som lyder “Den som arbetar med en motorkedjesig ska
med godkdnt resultat ha avlagt teoretiskt och praktiskt prov som visar att han eller hon
har kunskaper som motsvarar de arbetsuppgifter som ska utforas.”

Kostnad for att ga uppfylla kravet pa godkdnt resultat i prov.

Arbetstagare som mdste uppfylla kravet om prov i 17 § uppskattas till ca 35 000
till antal. Enligt uppgift frdn branschen (http://www.sakerskog.se), har
uppskattningsvis 8500 av dessa arbetstagare genomgatt utbildningar och klarat
av teoretiska och praktiska prov som Arbetsmiljoverket bedomer svarar mot
kraveti17 §. Kvar dr alltsa 26 500 som maste uppfylla kravet i 17 § ndr kravet
borjar tillampas efter overgangstiden. Kostnaden for att utbilda dessa
arbetstagare uppgar till 131 miljoner kronor (5 000 kr x 26 500), enligt uppgift fr.
http:/ /www .sakerskog.se. Vi bedomer att en del av arbetstagarna inte behover
genomga hela utbildningen, utan enbart proven (det teoretiska och de praktiska
proven), vilket gor att den slutliga kostnaden ovan blir ligre.

Kostnad till foljd av forlorad arbetsinkomst nir arbetstagare genomgar
utbildning

Utbildning av arbetstagare innebédr ocksa forlorad arbetsinkomst for
arbetsgivare. Ett utbildningstillfille vara i genomsnitt 3,5 dagar. For en normal
arbetare anges timkostnaden i MALIN till 251 kr/timme. Den totala forlusten
for 26 500 utbildar sig i 3,5 dagar uppskattas arbetsgivarens kostnad till ca 186,2
miljoner (26 500 X 8 timmar X 3,5 dagar X 251 kr). Kostnadsuppskattningarna
ovan dr baserade pd uppgifter fran Tillvaxtverkets databas MALIN, Produkt-
och konsumentomradet. Databasen har skapats for att mata foretagens
administrativa kostnader och stodja departement och myndigheters arbete med
att forbéttra regelverket i Sverige. Mer information om databasen finns pa
http:/ /www tillvaxtverket.se.

Krav Uppskattad kostnad (miljoner kronor)
Med godkant resultat genomga teoretiskt
. 131
och praktisk prov
Forlorad arbetsinkomst for arbetsgivare 186,2

15



Datum Var betecknina

= ARBETSMILJ 6 2011-03-04 RET 2009/7952

VERKET

p.g.a. av utbildning

Tabell 8. Uppskattningar av kostnader for arbetsgivare.

Forutom kostnaderna ovan tillkommer kostnader for att uppfylla kraven pa
dokumentation i 17 § andra stycket. Dessa kostnader redovisas i avsnitt 11
nedan.

Uppskattningsvis har ca 6300 ensamforetagare (foretag utan anstdllda)
genomgatt utbildningar i anvandning av motorkedjesdg omfattande teoretiska
och praktiska prov som motsvarar kravet i 17 §. Nar det ror sig om byggnads-
och anldggningsarbete galler i princip bestimmelserna i foreskrifterna i sin
helhet for en ensam- eller familjeforetagare som utfér byggnads- och
anldggningsarbete. Hela foreskriften giller for ensamforetagare som utfor
arbete pd gemensamt arbetsstille.

8. JAMFORELSE AV KONSEKVENSER FOR DE OVERVAGDA
REGLERINGSALTERNATIVEN

De olika regleringsalternativ som finns att tillga ar i) att upphdva foreskrifterna
i) att behalla nuvarande foreskrifter utan ndgra éndringar, iii) att anpassa
foreskrifterna med beaktan av nya ron inom bl.a. arbetsteknik och utvecklingen
inom branschen som helhet. Alternativen i) och ii) bedoms inte framja
sdkerheten, tvartom, det skulle skapa stor osdkerhet och otydlighet, och dartill
bidra negativt till sikerheten vid arbete med motorkedjesag. Arbetsmiljoverket
bedomer att anpassning av foreskrifterna. Mot bakgrund av skadestatistik och
utvecklingen av olyckor och tillbud inom branschen och med tanke pd den
kunskap som Arbetsmiljoverket har om branschen, bedomer Arbetsmiljoverket
att alternativ iii) & den enda alternativ som skulle bidra positivt till sikerheten
vid anvandning av motorkedjesagar och rojsagar.

9. BEDOMNINGAV OM FORESKRIFTERNA OVERENSSTAMMER
MED, ELLER GAR UTOVER, DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV
SVERIGES ANSLUTNING TILL EUROPEISKA UNIONEN

Berord lagstiftning dr Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/104/EG
(kodifierad version av 89/655/EEG) av den 16 september 2009 om minimikrav
for sédkerhet och hilsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i
arbetet (andra sdrdirektivet enligt direktiv 89/391/EEG). Direktivet dr
genomfort i svensk lagstiftning genom bl.a. Arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS
2006:4, Anvandning av arbetsutrustning. Kraven i direktivet innebar att var
lagstiftning maste hélla ldgst den niva som anges i direktivet, men far vara
striktare.
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Foreskrifterna om anvandning av motorkedjesdgar och rojsdgar dr baserade pa
det direktivet och stéller krav som i vissa fall &r striktare dn eller mer specifika
an direktivets. Syftet med foreskrifterna dr att modernisera reglerna utan att
fordandra de tekniska kraven som géller for motorkedjesdgar och rojsagar.

Arbetsmiljoverket bedomer att forslaget uppfyller gidllande EU-lagstiftning
bade pa arbetsmiljbomradet och pa produktomradet.

10. UPPGIFT OM VILKEN TIDSATGANG FORESKRIFTERNA KAN
FORA MED SIG FOR FORETAGEN

I huvudsak innebar forsta stycket i 17 § ingen ytterligare tidsdtgang for en
arbetsgivare eftersom denne forvintas enligt nuvarande foreskrifter sdkerstilla
att den som anvander en motorkedjesag eller en rojsag ha kunskaper
motsvarande de arbetsuppgifter som ska utforas. Viss tidsdtgang kravs dock for
att uppfylla kravet pa dokumentation i 17 § andra stycket. Denna tidsdtgang
uppskattas till ca 15 min per arbetstagare.

11. UPPGIFT OM VAD FORESKRIFTERNA INNEBAR FOR
FORETAGENS ADMINISTRATIVA KOSTNADER

Forutom kostnaderna som redovisas under punkt 7 ovan. Undersokning och
riskbedomning samt atgarder och uppfoljning uppskattas ta en halv timme
vardera. Kravet pd dokumentation i 17 § innebar att arbetsgivaren behover
avsitta tid for att sammanstélla dokumentationen som visar att arbetstagare
som anvander motorkedjesdgar i arbete verkligen uppfyller bestimmelsen att
de med godként resultat genomgdtt teoretiska och praktiska prov. For varje
arbetstagare bedomer vi att samanstéllningen tar ca 10 minuter per anstalld
(1/6 h). Med en timkostnad for en mellanchef pa 357 kr/h, uppskattas
kostnaden till ca 59,5 kr per arbetstagare (357/6 = 59,25 kr) och uppgar for alla
35 000 arbetstagare som berors till ca 2.08 miljoner kr. Som underlaget f6r
berdkningen av kostnad per arbetstimme for arbetsgivare och arbetstagare har
MALIN anviénts. I tabell 9 nedan sammanstills dessa kostnader.

Moment Uppskattad adm. kostnad (miljoner kr)
5 §, Undersokning och riskbedémning 0,5 x 357 x 45964 = 8,2

6 - 7 §8, Atgirder och uppfoljning 0.5 x 357 x 45964 = 8,2

17 §, Krav pa kunskaper, andra stycket (357/6) x 35 000 = 2,08

Tabell 9. Uppskattning av administrativa kostnaderna.
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12. UPPGIFTER OM VILKA FORANDRINGAR I VERKSAMHETEN
SOM FORETAGEN KAN BEHOVA VIDTA

Foreskrifterna stiller inga krav som innebér forandringar i verksamheten hos
foretagen.

13. BEDOMNING AV I VILKEN UTSTRACKNING
FORESKRIFTERNA KAN KOMMA ATT PAVERKA
KONKURRENSFORHALLANDENA FOR FORETAGEN

De foreslagna forandringarna bedoms inte innebéra ndgon paverkan pa
konkurrensforhdllandena for foretagen.

14. BEDOMNING AV OM FORESKRIFTERNA KAN KOMMA ATT
PAVERKA FORETAGEN I ANDRA AVSEENDEN

Foreskrifterna bedoms inte paverka foretagen negativt i andra avseenden.

15. BEDOMNING AV OM SARSKILDA HANSYN BEHOVS NAR
DET GALLER TIDPUNKTEN FOR IKRAFTTRADANDE

Med hénsyn till att kraven pa utbildning, dokumentation av kunskaper for den
som arbetar med motorkedjesdg skirps i forhéllande till tidigare krav i
foreskrifterna, anses det rimligt att kraven i 17 § borjar tillimpas forst om tva ar.

I Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:2) om anvandning av
motorkedjesagar och rojsagar, som upphor att gilla ndar de nya foreskrifterna
trader i kraft, finns i 12 § krav pd att den som arbetar med en motorkedjesag
eller en rojsag ska ha genomgatt utbildning fér den typ av arbete som ska
utforas och ha kompetens for arbetet. I fraga om krav for arbete med
motorkedjesag ska 12 § i de gamla foreskrifterna fortsétta att gdlla under tiden
tills de nya bestammelserna om detta ska borja tillimpas.

16. BEDOMNING AV OM DET FINNS BEHOV AV SPECIELLA
INFORMATIONSINSATSER

Eftersom dndringarna beror en relativt stor grupp med olika aktorer och
forutsdttningar, och eftersom kravet som ska uppfyllas inte nodvandigtvis &r
desamma for alla aktorer &dr det viktigt med speciella informationsinsatser.

17. BEDOMNING AV OM SARSKILDA HANSYN BEHOVER TAS
TILL SMA FORETAG VID REGLERNAS UTFORMNING

Arbetsmiljoverket bedomer inte att det finns behov till av anpassning av
reglerna specifikt med héansyn till sma foretag.
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18. MOTIVERING TILL EVENTUELL STRAFFSANKTIONERING
RESPEKTIVE SANKTIONSAVGIFTER

Verket bedomer, baserad pa bl.a. tidigare erfarenhet fran likande krav i andra
foreskrifter, att sanktionsavgiften vid 6vertrdadelse av andra 17 § &r effektivt sétt
att sékerstélla efterlevnaden av kravet pa kunskaper genom for att fa anvanda
en motorkedjesag.

19. REDOVISNING AV HUR MANS OCH KVINNORS SKILDA
FORHALLANDEN I ARBETSLIVET BEAKTATS

Inget behov att anpassa foreskrifterna till méns och kvinnors skilda
forhallanden i arbetslivet har identifierats.

20. REDOVISNING AV BERORINGSPUNKTER MED ANNAN
LAGSTIFTNING OCH ANDRA MYNDIGHETER, SARSKILT AV
KONSEKVENSER FOR YTTRE MILJON

Relationen till EU:s lagstiftning har berorts i punkten 9 ovan. Ndgra andra
beroringspunkter med annan lagstiftning eller andra myndigheter har inte
identifierats.

21. KONTAKTPERSON
Bel Bergenwall Avdelningen for regelarbete och expertstod, 08-730 94 27.
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