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Konsekvensutredning

Sammanfattning

Arbetsmiljoverkets forslag till revidering av AFS 1998:1 om
belastningsergonomi fortydligar riskbedomning av hélsofarliga och onodigt
trottande belastningar samt forenklar och minskar antalet foreskrifter.
Revideringen innebér ingen forandring av kravnivaerna utifran géllande regler.
Regler om belastningsergonomi har funnits sedan 1983 dé foreskrifter om
arbetsstdllningar och arbetsrorelser tradde i kraft. Foreskrifterna AFS 2000:1 om
manuell hantering som é&r ett fortydligande av direktivet 90/269/EEG om
minimikrav for hélsa och sdkerhet vid manuell hantering av laster dér det finns
risk for att arbetstagare drabbats av skador, sdrskilt i ryggen, lyfts in i
foreskrifterna om belastningsergonomi. Totalt har antalet paragrafer minskat
och en forfattning har upphévts.

Krav pd riskbedomning finns redan i foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete AFS 2001:1 och de administrativa kostnaderna for féretagen
finns berdknade. En paragraf om riskbedomning med fokus pa
belastningsergonomi kan i vissa fall ge 6kade administrativa kostnader for
foretagen. Men avsikten &r att den foreslagna paragrafen ska leda till ett mer
systematiskt arbete med att identifiera, bedéma och atgarda risker for
belastningsbesvar inom alla ndringsgrenar, branscher och foretag och ddarmed
minska kostnaderna for belastningsbesvar.

Kostnaderna for att uppfylla foreskrifterna och atgarda de risker som finns pa
arbetsplatserna varierar mellan branscher och olika verksamheter. Regler har
funnits sedan 1983 nir de forsta foreskrifterna om arbetsstéllningar och
arbetsrorelser tradde i kraft. Konsekvenserna for foretagen har redan da
beskrivits. Reglerna och kravnivderna har en nationell acceptans och atgarder
har vidtagits utifran dessa. Exempel pa kostnader beskrivs dnda har for att ge
ett helhetsperspektiv pa kostnader och intdkter for battre ergonomi.

Postadress: 112 79 Stockholm * Besoksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 * Telefax: 08-730 19 67
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Beskrivning av problemet

En bindande paragraf om riskbedémning med fokus pa belastningsergonomi
infors. Detta sker dels for att foreskrifterna ska folja den struktur som
Arbetsmiljoverket anvidnder i sina forfattningar, dels for att det har visat sig
svart for arbetsgivarna att pa ett strukturerat sédtt bedéma riskerna for
belastningsbesvar. Det senare innebar att dtgéarder for att forebygga eller minska
riskerna ocksd uteblir. Riskkéllor for belastningsbesvar kan vara ldtta att
upptédcka, men riskernas allvarlighetsgrad kan vara svdrare att bedoma. Hur
allvarlig risken &r beror pa den dos av belastning en enskild individ utsatts for
och hur belastningen &r férdelad. Belastningsdosen i sin tur paverkas av en rad
faktorer i ett samspel mellan arbetstagaren, organisationen och tekniken (MTO).
En paragraf som fortydligar bedomningen, underléttar for arbetsgivaren att se
brister och risker och ddrmed finna l6sningar for att férebygga
belastningsbesvér pa arbetsplatserna.

Foreskriften om manuell hantering AFS 2000:1 lyfts in i foreskrifterna om
belastningsergonomi vilket innebér en forenkling av regelverket. Direktivet
90/269/EEG om minimikrav for hélsa och sidkerhet vid manuell hantering av
laster dar det finns risk for att arbetstagare drabbats av skador, sarskilt i ryggen
dr da genomfort.

Arbetsmiljolagen dndrades 2009 da lagen anpassades for att bittre genomfora
EU:s byggplatsdirektiv 92/57/EEG. Detta medforde att 9 och 10 §§ i
foreskrifterna om belastningsergonomi, AFS 1998:1, behovde dndras.

Direktivet 90/269/EEG om minimikrav fér hilsa och sidkerhet vid manuell
hantering av laster dar det finns risk for att arbetstagare drabbats av skador,
sdrskilt i ryggen, dr under omarbetning. Ett utkast har fardigstallts och det
omfattar dven direktivet 90/270/ EEG om minimikrav for hélsa och sidkerhet vid
arbete vid bildskdrm. Med anledning av det pagdende direktivarbetet har denna
revidering av foreskrifterna om belastningsergonomi begrénsats.

Beskrivning av alternativa lésningar

Ett alternativ till att infora en paragraf om riskbedémning av
belastningsergonomiska forhallanden dr att som tidigare anvanda paragrafen
om riskbedomning i AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta
alternativ ger inget fortydligande eller hjalp for arbetsgivarna i att bedoma
risker for belastningsbesvar. Ett annat alternativ &r att informationen finns pa
hemsidan eller i en broschyr som arbetsgivarna kan ha som stéd. Men det har
visat sig att ergonomiska problem litt avfardas med att man anvander sunt
fornuft och dérfor inte systematiskt fordjupar riskbedémningen pa
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arbetsplatsen. Det medfor att genomgripande forandringar for att minska
riskerna inte kommer tillstdnd, sarskilt inte i mindre foretag. Riskbedomningar
med fokus pd belastningsergonomi behover darfor preciseras i foreskrifter. En
paragraf som preciserar riskbedomning underléttar dven tillsynen.

Det dr nodvandigt att revidera paragraferna som berdrs av de dndringarna i
arbetsmiljolagen som gjordes med anledning av dndringar i
byggplatsdirektivet. Da infordes bestimmelserna i huvudsak in i
arbetsmiljolagen.

Uppgift om antalet beroérda arbetstagare

Samtliga arbetstagare i landet berors av foreskrifterna. Aven skolelever omfattas
av foreskrifterna och arbetstagare som arbetare i arbetsgivarens hem &r berérda
efter andringen i arbetsmiljolagen 2008. Enligt Arbetsmiljoverkets statistik pa
aktiva arbetsstéllen &r antalet anstdllda i november 2010 drygt 4 miljoner.

Det framgar i Arbetsmiljoundersokningen 2009 att néstan hilften av antalet
sysselsatta uppger att de har kroppsligt anstrangande arbete i viss man eller
mer. Lika mdnga uppger att de har ensidigt upprepade arbetsrorelser.

Uppgift om vilka grupper som berors

Alla branscher och nédringsgrenar berors av foreskrifterna. Den stdrsta andelen
anstéllda finns inom naringsgrenarna fastighetsbolag, uthyrnings- och
foretagstjanster. Dessa omfattar allt frdn konsulter och bemanningsforetag till
lokalvardare. Darefter kommer parti- och detaljhandel samt utbildning,
forskning och utveckling. Inom néringsgrenarna fastighetsbolag, uthyrnings-
och foretagstjanst finns flest antal arbetsstéllen d.v.s. mdnga sméforetag.

Arbetsmiljoundersokningen 2009 visar att underskoterskor, vardbitraden och
personliga assistenter dr de yrkesgrupper bland kvinnorna som uppger att de
lyfter mest och har péfrestande arbete. Bland mannen 4r det byggnads- och
anldggningsarbetare, maskinoperatorer och monteringsarbetare.
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Uppgift om antalet foretag som berors

Antalet foretag var 976 790 ar 2009. Storsta andelen (957 457) var smaforetag
med férre dn 20 anstdllda. Av dessa hade drygt 720 000 foretag inga anstillda
och berdtrs darfor inte av foreskrifterna. Totalt berors 236 724 foretag med féarre
dn tjugo anstillda och 19 333 foretag med tjugo anstéllda och fler. Vid berdkning
av de administrativa kostnaderna for féretagen har inte offentlig forvaltning
réknats in.

Beskrivning av forslaget omrade for omrade

Tillampningsomrade
Beskrivning av forslaget

Paragraferna 7-12 §§ i nu géllande foreskrifter AFS 1998:1 om
belastningsergonomi handlar om ansvar for andra &n arbetsgivaren.
Paragraferna har tagits bort i det reviderade forslaget, men de ingdr i paragrafen
om tillampningsomradet.

Fordelar med forslaget

Det blir tydligt och klart att reglerna galler enligt arbetsmiljolagens
tillampningsomrdde. Revideringen innebar ett minskat antal paragrafer men att
samma skyddsniva bevaras.

Kostnader och andra foljder av forslaget

Revideringen av paragrafen om tillimpningsomradet innebér inga
administrativa kostnader for foretagen. Arbetsmiljolagen har &ndrats sa att d&ven
arbete i annans hem omfattas. Det innebér att arbetsgivare som anstaller
arbetstagare att arbeta i hemmet behover sitta sig in i regelverket och uppfylla
foreskrifterna. De administrativa kostnaderna for dessa arbetsgivare dr svdra att
bedoma men beror ett fatal personer. Mojligheten till skattereduktion for
hushdllsarbete gor att man anlitar foretag istéllet for att sjalv anstalla.
Smaéforetag som utfor arbete i annans hem &r inkluderade i
kostnadsberdkningarna nedan.

Riskbedémning
Beskrivning av forslaget

Paragrafen beskriver processen for att undersoka arbetsforhdllandena ur ett
belastningsergonomiskt perspektiv och for att bedéma risken for
belastningsbesvar. Orsaksforhallandena till belastningsbesvar dr komplexa och
darfor behover en bedomning ske ur ett helhetsperspektiv, vilket dven
framkommer i paragrafen.
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I en pilotstudie om hur foreskrifterna om belastningsergonomi tillimpas
(Rapport 2003:10) framkom att det ofta saknas systematik i att arbeta med
ergonomiska forbattringar. En paragraf om riskbedomning med fokus pa
belastningsergonomi behovs for att ldttare komma fram till effektiva atgarder.

Fordelar med forslaget

Riskbedomning ingar det systematiska arbetsmiljoarbetet. Paragrafen
fortydligar for foretagen hur detta gors med fokus pa belastningsergonomi.
Paragrafen dr ett stod och en hjélp for att genomfora bedomningar av
belastningar som kan innebéra risk for ohélsa och olycksfall. I direktivet
90/269/EEG om minimikrav for hélsa och sdkerhet vid manuell hantering av
laster dar det finns risk for att arbetstagare drabbats av skador, sarskilt i ryggen
ingdr riskbedomning av manuell hantering. En s&rskild paragraf om
riskbedomning genomfor direktivet pa ett tydligare sitt.

Kostnader och andra foljder av forslaget

Krav pé skriftliga riskbedomningar och handlingsplaner finns redan idag i AFS
2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete som &r ett genomforande av
ramdirektivet 89/391/EEG. En skyldighet for arbetsgivaren att undersoka
arbetsforhallanden ur ett ergonomiskt perspektiv kan innebéra en 6kad
administrativ kostnad for foretag i och med att processen fortydligas men kan
ocksa underlitta for arbetsgivaren att finna forebyggande dtgarder. De flesta
foretag har ndgon form av ogynnsamma belastningar som behover
uppmarksammas och bedomas. En 6kad foljsamhet med béttre forebyggande
arbete leder ocksa till farre belastningsskador.

Att undersoka arbetsforhallandena, identifiera risker och bedéma riskernas
allvarlighetsgrad kan berédknas till ungefar 30 minuter for en arbetsgivare och
en arbetstagarrepresentant i ett litet foretag. I ett storre foretag med flera
arbetsplatser blir den sammanlagda tiden ldngre, ca 60 minuter. Se tabell nedan.
Kostnaden &r berdknad for en gang per ar, vilket kan vara den extra tid foretag
far lagga ned for att genomfora en systematisk riskbedomning med fokus pd
belastningsergonomi. Lonekostnaden multipliceras med tva for att bade
arbetsgivare och arbetstagare deltar.

Tiden for att uppratta handlingsplaner &r en del i det systematiska
arbetsmiljoarbetet och redovisas inte har.

Segment Population | Tid Lon Kostnad
1-9 anst. 188 468 30 min 2x 257:-/h | 48 436 276:-
10-49 anst. | 34525 60 min 2x 257:-/h | 17 745 850:-
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Manuell hantering
Beskrivning av forslaget

Foreskrifter om manuell hantering AFS 2000:1 lyfts in i foreskrifterna om
belastningsergonomi. Genom paragrafen genomférs direktivet 90/269/EEG
om minimikrav for hélsa och sdkerhet vid manuell hantering av laster dar det
finns risk for att arbetstagare drabbats av skador, sarskilt i ryggen.

Fordelar med forslaget

En forfattning upphévs och kraven pa forebyggande dtgarder mot
belastningsbesvar blir samlade. Detta innebér en forenkling for foretagen.

Kostnader och andra foljder av forslaget

Paragrafen om manuell hantering finns redan idag och innebér inga
administrativa kostnader for foretagen, men eventuellt andra kostnader déar
atgdarder behover vidtas. Enligt paragrafen ska i forsta hand belastningen
minska genom att manuell hantering undviks. Det ska ske genom
organisatoriska atgarder och genom anvandning av tekniska/mekaniska
hjalpmedel. Detta kan innebara investeringar for foretagen. Ett hjalpmedel
varierar i pris fran 10 000 kr for en lyftvagn till 150 000 kr for lyftanordningar.
Organisatoriska &tgérder dr svira att bedéma kostnaderna for. Atgarderna kan
variera och de kan vara allt frdn att en produktion ldggs om eller automatiseras
till att ett litet delmoment i en arbetsuppgift dndras.

Att investera i hjalpmedel &r ocksd 16nsamt. Det kan vara nodvandigt for ett
foretag att investera i hjalpmedel om bordan dr sé tung och att en person inte
orkar hantera den manuellt. Om hjdlpmedel anvénds i stéllet for att tva
personer ska hantera bordan blir kostnaderna for att kopa hjalpmedel billigare
an Ionekostnaden. Vid montering av produkter t.ex. en bil, dr ett hjalpmedel
som lyfter och balanserar en I6nsam investering. Det blir dyrt om platen pa
bilen skadas for att arbetstagaren inte orkar lyfta och halla manuellt och
samtidigt montera. Hjdlpmedel kan ocksa skaffas for att forebygga besvir hos
arbetstagaren t.ex. i en terminal dar bordorna inte dr tunga men hanteras
frekvent. Kostnaden ska da jamforas med vad sjukskrivningar och déliga
arbetsmiljoforhallanden kostar foretaget. Kostnaden for en vakuumlyft ligger
kring 50 000 kr, vilket motsvarar lonekostnaden for en vikarie i ca 24 dagar
berdknat pa 257kr i timmen).

Ovriga paragrafer
Beskrivning av forslaget

Paragraferna om arbetsstillningar och arbetsrorelser, repetitivt arbete,
handlingsutrymme och kunskaper &r oforandrade. Paragrafen om kunskaper
ar ett genomforande av direktivet 90/269/EEG. Paragraferna dr nationella
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regler som har hogre standard &n direktivet men som redan lénge har tillimpats
och genomforts och medfor saledes inga extra kostnader. Regler med denna
skyddsniva infordes redan 1983 nér foreskrifterna om arbetsstallningar och
arbetsrorelser tradde i kraft. En sankning av skyddsnivan skulle daremot
medfora kostnader for individen, foretaget och samhallet.

Fordelar med forslaget

Ett arbete har startat med ett nytt ergonomidirektiv. Syftet &r att omfattningen
pa detta blir bredare. Regleringen narmar sig de skyddsnivder som finns i de
svenska reglerna. Revideringen av dessa foreskrifter har begréansats eftersom
om och nér ett nytt direktiv kommer till stdnd madste en storre revidering
genomforas. Det nya direktivet planeras &ven omfatta arbete vid bildskéarm.

Kostnader och andra foljder av forslaget

Paragraferna innebar inga administrativa kostnader for foretagen, men andra
kostnader kan vara aktuella. For att uppfylla paragraferna kan foretaget behova
vidta en del atgirder. Atgarder for att forbattra ergonomin kan dven forbattra
effektivitet och kvalitet pd varor och tjanster. Som ett exempel kan ndmnas
arbetsplatser med hoj och sé@nkbara arbetsbord. De ger méjlighet till variation
och rorelse med forbéttrad cirkulation som f6ljd, 6kad vakenhetsgrad och béttre
anpassning utifran arbetsuppgiften t.ex. kraftutveckling eller synavstand.
Kostnaderna kan har vdgas mot en 6kad prestation.

Arbetsvaxling eller arbetsutvidgning som sétt att undvika repetitivt arbete kan
innebdra kostnader i ett initialt skede ndr arbetstagare ska ldra sig flera
arbetsuppgifter. Men kan &ven betyda att produktionsflodet inte &r sa kansligt
for franvaro om flera kan utfora arbetsuppgifterna.

Kravet pd att arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren har tillrackliga
kunskaper innebar att anstéllda ska ges méjlighet att ldra sig anvanda
hjalpmedel, fa kdinnedom om risker och ges mojlighet att praktiskt tréna in en
skonsam arbetsteknik. En timmes ergonomiutbildning per anstdlld och ar ger en
kostnad pa 1 miljard for 4 miljoner anstédllda med en l6nekostnad pa 257
kr/timme.

Belastningsergonomiska faktorer paverkar prestationsformdgan hos individer.
Atgirder som vidtas for att forbttra de ergonomiska forhallandena for
anstdllda bidrar dven till att prestationen hojs. Forskning har visat att atgarder
for béttre ergonomi dven ger 6kad kvalitet. Om en fordandring leder till en 6kad
produktivitet pa 10 % i ett foretag med en omsittning pa 100 miljoner blir
overskottet 10 miljoner. Forbattringar av ergonomiska forhallanden dr alltsa inte
bara en kostnad utan bidrar dven till 6kad produktivitet, okad kvalitet och
battre hélsa for de anstillda.
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Jamforelse av konsekvenser for de overvigda
regleringsalternativen

Néra halften (4323) av alla (9075) anmélda arbetssjukdomar 2010 uppgavs vara
orsakade av belastningsfaktorer. Enligt “Samhillsekonomiska kostnader for
arbetsmiljoproblem” (Rapport 2010:2) bestar kostnaderna for arbetssjukdomar
framst av produktionsbortfall och medicinsk rehabilitering. Kostnaderna for
produktionsbortfall drabbar inte bara arbetsplatsen utan &ven hemmet. Det &r
svart att kunna redovisa direkta kostnader for en arbetsskada da samhallet,
foretaget och individen drabbas pa olika sitt. Kostnaderna for
produktionsbortfall férdelas framst pa individen och arbetsgivaren. Den
medicinska rehabiliteringen ligger framst pa landstingen. Den arbetsinriktade
rehabiliteringen finansieras till stor del genom statliga skatter men &ven
arbetsgivaren. Enligt rapporten &r ett sitt att paverka arbetsskadorna att
utforma lagar och regler, tka foljsamheten samt 6ka kunskaperna om risker i
arbetslivet.

Konsekvenserna av att inte fortydliga kraven pa riskbedomning med fokus pa
belastningsergonomi, &dr att manga effektiva dtgarder for att forebygga ohélsa
och olycksfall uteblir. Minskning av antalet foreskrifter underldttar for
anvandarna att ta del av reglerna.

Bedomning av om foreskrifterna 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Direktivet om manuell hantering av laster omfattas av paragraferna om manuell
hantering, riskbedémning och kunskaper. Ovriga paragrafer regleras inom
ramdirektivet om arbetstagarnas sdkerhet och halsa i arbetet (direktiv
89/391/EEG). Syftet med detta &r att initiera atgdarder for arbetstagarnas
sdkerhet och hélsa i arbetet genom att undvika risker, utviardera risker som inte
kan undvikas, bekdmpa risker vid kéllan, anpassa arbetet till den enskilde samt
ta hansyn till den tekniska utvecklingen.

Uppgift om vilken tidsatgang foreskrifterna kan fora med sig for

foretagen

Att beddma risker for belastningsbesvir ar en del i det systematiska
arbetsmiljoarbetet enligt AFS 2001:1. Den tid det kan medféra att ldgga extra
fokus pa belastningsergonomi har berdknats till en halvtimme for ett litet
foretag och en timme for ett storre.

Sid
8 (11)



Datum Var betecknina

T ARBETSMILJ® 2011-04-29 REM 2009/2678
VERKET

Uppgift om vad foreskrifterna innebir for foretagens

administrativa kostnader

Foreskrifterna om belastningsergonomi AFS 1998:1 och om manuell hantering
AFS 2000:1 innebar inga administrativa kostnader. I det nya forslaget
tillkommer administrativa kostnader for en dokumenterad riskbed6mning och
en skriftlig handlingsplan. Dessa administrativa kostnader som redovisats hér
dr ocksa en del i det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt AFS 2001:1.

Uppgift om vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan
behova vidta

Foreskrifterna stiller inga krav pd forandringar i verksamheten hos
foretagen. Reglerna har redan funnits lange och dr etablerade inom
arbetslivet.

Bedomning av i vilken utstrickning foreskrifterna kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Foreskrifterna giller alla foretag och paverkar inte
konkurrensforhallandena.

Bedomning av om foreskrifterna kan komma att paverka
foretagen i andra avseenden

Foreskrifterna bedoms inte padverka foretagen i andra avseenden.

Bedomning av om sdrskilda hinsyn behovs nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande

Foreskrifterna bor trada i kraft sd snart som mojligt och inga sérskilda
hansyn behovs.

Bedomning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

I samband med att foreskrifterna trader i kraft behovs
informationsinsatser till arbetsgivare, arbetstagare och foretagshélsovard
for att 6ka kunskapen om riskbedémning. Arbetsmarknaden parter ar
hér en viktig aktor.
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Bedomning av om sdrskilda hiansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Sarskild riktad information till smaforetag &r viktigt. Mdnga smaforetag
har arbeten som innebér risker for belastningsbesvér, déaribland foretag
som utfor arbete i annans hem. Informationen kan visa pd enkla satt att
uppfylla foreskrifternas krav pa t.ex. riskbedomning och ge goda
exempel pd l6sningar som motiverar till forebyggande atgarder.

Motivering till eventuell straffsanktionering respektive
sanktionsavgifter

Foreskrifterna innehdller inga straffsanktioneringar eller
sanktionsavgifter.

Redovisning av hur méns och kvinnors skilda forhallanden i
arbetslivet beaktas

I paragrafen om riskbedémning ingdr att beakta arbetstagarnas
individuella forutsédttningar bland annat med hansyn kon och de skilda
tysiska forutsiattningar som det innebér. Belastningsbesvér &dr vanligare
bland kvinnor dn bland mén. Inom t.ex. vard och omsorg &r arbetet
kroppsligt tungt och pafrestande. Inom varden finns dven andra
paverkande faktorer som okar risken for belastningsbesvar sd som
psykisk belastning, oregelbunden arbetstid, mm. vilket innebadr att bilden
blir komplex. Manga kvinnor uppger dven att de har repetitiva arbeten
inom t.ex. handel och stdd. Ett fortydligande av att bedoma riskerna for
belastningsbesvir dr viktigt for att ge forutsdttningar for ett bra
forebyggande arbetsmiljoarbete, sdrskilt inom de branscher dar manga
kvinnor arbetar. I paragrafen om manuell hantering ingar att man ska
beakta om arbetstagaren é&r fysiskt lampad for en arbetsuppgift som
innebdr manuell hantering.

Redovisning av berdringspunkter med annan lagstiftning och
andra myndigheter sdrskilt av konsekvenser for yttre miljon
Kopplingen till EU direktivet har beskrivits ovan. Beréringspunkter med
ovriga myndigheter eller konsekvenser for yttre miljon finns inte i
forslaget.

Sid
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Uppgift om kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

Ruth Carlsson, avdelningen for regelarbete och expertstod telefon 08-730
9414, e-post ruth.carlsson@av.se.
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