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Till Arbetsmarknadsdepartementet

Genom ett beslut den 6 november 2008 gav regeringen Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utreda vissa dispensfragor i arbetstidslagen.

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp inom Arbetsmiljoverket. I
arbetsgruppen har foljande personer ingdtt: chefsjuristen Anna Middelman,
juristerna Andreas Ahlén (fran och med den 1 april 2009), Johan Isaksson (frdn
och med den 1 december 2008), Maria Nyman, Anna Varg (till och med den 31
januari 2009), Anna Wedel Stdlkula (till och med den 6 mars 2009) samt
inspektoren Agnita Warn.

Representanter for arbetsmarknadens parter och andra intressenter har knutits
till utredningen. Tva moten har héllits med dessa representanter for att inhdmta
synpunkter. Parterna och intressenterna har representerats av Karin Ekenger
(Svenskt Naringsliv), Jeanette Eklund (Sveriges Kommuner och Landsting),
Mats Essemyr (TCO), Anders Fogelberg (Foretagarna), Bengt Johansson
(Arbetsgivarverket), Hakan Lofgren (LO), Tomas Loov (Naringslivets
Regelndmnd) samt Marie-Louise Stromgren (SACO).

Harmed overldamnar Arbetsmiljoverket slutrapporten.

Stockholm den 19 maj 2009
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1 Sammanfattning

Det finns behov av att fordndra arbetstidslagens utformning och tilliampning
avseende uttag av extra overtid, extra mertid, nodfallsovertid samt att forandra
sanktionssystemet och skyddsombudens mgjlighet till ingripande.

Kravet pa dispens, enligt 19 § punkterna 3-4 arbetstidslagen, fran
Arbetsmiljoverket for uttag av extra overtid per kalenderdr och extra mertid per
kalenderar upphavs. I lagen infors regler om i vilka situationer extra overtid och
mertid far tas ut.

Extra overtid och mertid far tas ut vid oforutsedda héndelser under
forutsdttning att situationen inte har gatt att 16sa pa annat rimligt sdtt. Dessa
oforutsedda héndelser &r tillfallig arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sdrskilda omstandigheter.

Ett tillagg gors i 8 och 10 §§ arbetstidslagen for att fortydliga att antalet dvertids-
och mertidstimmar giller per arbetstagare.

Kravet pd dispens, enligt 19 § punkten 2 arbetstidslagen, fran Arbetsmiljoverket
for avvikelse frdn begransningen av Overtidsuttag per kalendermanad och
fyraveckorsperiod upphavs.

Kravet enligt 9 § tredje stycket arbetstidslagen pa att soka tillstdind hos
Arbetsmiljoverket om nodfallsovertid ska tas ut for langre tid dn tva dygn
upphédvs. Mojligheten enligt 19 § punkten 1 arbetstidslagen for
Arbetsmiljoverket att medge avvikelse fran 9 § upphévs.

Skyddsombud ges mojlighet att gora framstéllningar till arbetsgivare om det
behovs for att sdkerstdlla att arbetstidslagens krav enligt 8 - 10 a §§ f6ljs samt att
fa detta provat av Arbetsmiljoverket.

De direkta straffsanktionerna i 24 § arbetstidslagen upphavs. Overtidsavgift
samt Arbetsmiljoverkets behorighet att uttva tillsyn med mojlighet att meddela
forelagganden och férbud, med eller utan vite, kvarstar.

Arbetsmiljoverket anser att frdgan om hur den faktiska tillsynen ska utformas i
detalj ar lampligt att utforma i dialog med Arbetsmiljoverket och kan utgora en
del av den arliga planeringen i det ordinarie tillsynsarbetet. Det kan vara
lampligt att Arbetsmiljoverket gor en inledande informationsinsats for att cka
kunskapen om arbetstidsreglerna samt att Arbetsmiljoverket under vissa veckor
begir in Overtidsjournaler fran alla arbetsstdllen som besoks. Detta kan
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kombineras med en inledande kampanj dadr Arbetsmiljoverket begidr in
overtidsjournaler for att sdkerstélla att 6vertidsreglerna foljs.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. Redan meddelade beslut
enligt gdllande bestimmelser ska fortsitta att gélla till det slutdatum som galler

enligt beslutet.

Syftet med de foreslagna dtgarderna &r regelforenkling.
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2.1 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)
Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 24 § ska upphdvas,

dels att nuvarande 10 a § ska betecknas 10 b §
dels att3,8,9,10,19, 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 8 a §, 10 a § och 19 a §, och att

rubriken ndrmast fére 19 a § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas 6vergangsbestammelser med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Genom kollektivavtal som har slutits
eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation fdr  goras
antingen undantag fran lagens
tillimpning i dess helhet eller
avvikelser fran bestdmmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8-10 a §§,
12-14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena. Vidare far raster bytas ut
mot maltidsuppehall genom sadana
kollektivavtal. Avvikelser fran 10 a §
far dock inte innebdra en ldngre
berdkningsperiod dn tolv ménader.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra och tredje
styckena, 10 § och 13 § andra stycket
far goras dven med stod av
kollektivavtal som har slutits av en
lokal arbetstagarorganisation. Sddana
avvikelser géller dock under en tid av
hogst en manad, raknat fran dagen for
avtalets ingaende.

En arbetsgivare som &dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i forsta
och andra styckena fér tillimpa avtalet d&ven pd arbetstagare som inte &r

Foreslagen lydelse

38

Genom kollektivavtal som har slutits

eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation  far  goras
antingen undantag fran lagens

tillimpning i dess helhet eller
avvikelser fran bestammelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8-10 b §§,
12-14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena. Vidare far raster bytas ut
mot maltidsuppehall genom sddana
kollektivavtal. Avvikelser fran 10 b §
far dock inte innebdra en ldngre
berdkningsperiod &n tolv manader.

Avvikelser fran 8-8 a §§, 9 § andra
stycket, 10-10 a §§ och 13 § andra
stycket far goras d&ven med stod av
kollektivavtal som har slutits av en
lokal arbetstagarorganisation. Sddana
avvikelser galler dock under en tid av
hogst en manad, raknat fran dagen for
avtalets ingaende.
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medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsétts i

arbete som avses med avtalet.

Undantag fran lagens tillimpning i
dess helhet och avvikelser fran 10 a §,
13 § forsta stycket, 13 a §, 14 § och 15 §
andra och tredje styckena samt byten
av raster mot maltidsuppehall enligt
denna paragraf far goras endast under
forutsdttning att de inte innebédr att
mindre formanliga villkor skall
tillampas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Ett avtal
dar ogiltigt i den utstrackning det
innebér att mindre formanliga villkor
skall tillimpas for arbetstagarna &n
som foljer av direktivet.

Undantag frdn lagens tillimpning i
dess helhet och avvikelser fran 10 b §,
13 § forsta stycket, 13a §,14 § och 15 §
andra och tredje styckena samt byten
av raster mot maltidsuppehall enligt
denna paragraf far goras endast under
forutsdttning att de inte innebdr att
mindre formanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna dn som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Ett avtal
ar ogiltigt i den utstrackning det
innebdr att mindre formanliga villkor
skall tillimpas for arbetstagarna &n
som foljer av direktivet.

88§

Nir det finns sérskilt behov av 6kad
arbetstid, far overtid tas ut med hogst
48 timmar under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en
kalendermanad, dock med hogst 200
timmar under ett kalenderdr (allmdn
overtid).

Nir det finns sarskilt behov av 6kad
arbetstid, far overtid tas ut med hogst
48 timmar under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en
kalendermanad, dock med hogst 200
timmar per arbetstagare under ett
kalenderar (allmdn overtid).

8 a § Vid oférutsedda hindelser som
tillfillig arbetsanhopning, sjukdom eller
andra sdrskilda omstindigheter fir dvertid
utover den allminna dvertiden tas ut med
hogst 150 timmar per arbetstagare under
ett kalenderdr under forutsittning att
situationen inte har gitt att losa pd annat
rimligt sitt (extra dvertid).
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98

Har en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omstdndighet som inte
har kunnat forutses av arbetsgivaren véllat avbrott i verksamheten eller medfort
overhangande fara for sddant avbrott eller for skada pa liv, hélsa eller egendom,
far overtid tas ut for arbete i den utstrickning som forhdllandena kréaver
(nodfallsovertid).

Om det for arbetsstdllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom vars
avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsovertid tas ut endast under forutséttning
att arbetsgivaren snarast underréttar organisationen om ¢vertidsarbetet.

Néddfallsévertid fir inte tas ut under lingre
tid dn tvd dygn fran arbetets bérjan utan att
tillstind ~ till  arbetet har sokts  hos
Arbetsmiljoverket.

10 §

Med mertid forstds sadan arbetstid som vid deltidsanstdllning oOverstiger
arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstdllningsavtalet.
Bestimmelserna om berdkning av overtid i 7 § andra stycket skall tillampas
dven vid berdkning av mertid.

Nir det finns sirskilt behov av 6kad
arbetstid, far mertid tas ut med hogst
200 timmar under ett kalenderar
(allmén mertid). Mertid far ocksa tas
ut med tillampning av de villkor for
nodfallsovertid som angesi9 §.

Nar det finns sadrskilt behov av 6kad
arbetstid, far mertid tas ut med hogst
200 timmar per arbetstagare under ett
kalenderar (allmdn mertid). Mertid far
ocksa tas ut med tillimpning av de
villkor for nodfallsovertid som anges i

98.
10a§

Vid oforutsedda hindelser som tillfillig
arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sirskilda omstindigheter fir mertid utéver
den allminna mertiden tas ut med hogst
150 timmar per arbetstagare under ett
kalenderdr — under  forutsittning  att
situationen inte har gitt att losa pd annat
rimligt sitt (extra mertid).
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sammanlagda  arbetstiden  skall
semester och sjukfranvaro under tid
da arbetstagaren annars skulle ha
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10 b § Den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar far
uppgd till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en
berdkningsperiod om hogst fyra
manader. Vid berdkningen av den
sammanlagda  arbetstiden  skall
semester och sjukfranvaro under tid
da arbetstagaren annars skulle ha

arbetat likstdllas med fullgjord arbetat likstdllas med fullgjord
arbetstid. arbetstid.
19§

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte
traffas far Arbetsmiljoverket, om det
finns séarskilda skil,

1. medge avvikelse fran58§, 6 §, 9
§ andra och tredje styckena och 12
§

2. medge avvikelse frin 8 § vad avser
begrinsningen av dvertidsuttag
under en tid av fyra veckor eller
under en kalendermdnad,

3. medge ytterligare dvertid utdver
allmin overtid med hdgst 150
timmar under ett kalenderdr,

4. medge ytterligare mertid utdver
allmin mertid med hogst 150
timmar under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran 10 a §,
13—14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt denna
paragraf far inte innebdra att mindre
formanliga villkor skall tillampas for
arbetstagarna dn som foljer av

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte
traffas far Arbetsmiljoverket, om det
finns sdrskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §,
och 12§,

2. medge avvikelse fran 10 b §,
13—14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt denna
paragraf far inte innebdra att mindre
formanliga villkor skall tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av
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Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG. Detta giller dven
tillstind enligt 9 § tredje stycket.
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Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG.

19a§

Samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare

Om kollektivavtal som avses i 3 § inte finns
och om ett skyddsombud anser att dtgdirder
behdver wvidtas for att sikerstilla att
arbetstidslagens krav enligt 8§ — 10 a §§
foljs, ska skyddsombudet vinda sig till
arbetsgivaren och begira sidana dtgirder.
Pi framstillning ska arbetsgivaren genast
limna  skyddsombudet — en  skriftlig
bekriftelse pd att han mottagit dennes
begiran. Arbetsgivaren ska utan drdjsmdl
limna besked i fragan. Gor han inte det eller
beaktas inte begiran inom skilig tid, ska
Arbetsmiljoverket —efter framstillan — av
skyddsombudet préva om foreliggande eller
forbud enligt 22 § ska meddelas.

26§

Om en arbetsgivare har oOvertratt
bestiammelserna i 8 eller 9 § utan att ha
stod i kollektivavtal enligt 3 § eller ha
fatt dispens enligt 19 §, utgar en sarskild
avgift (overtidsavgift). Avgiften tas ut
av den fysiska eller juridiska person
som utdvar den verksamhet i vilken
overtradelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgor for varje timme
otillaten  overtid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid
mot 8 eller 9 § en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsdkring som géllde vid den
tidpunkt da overtradelsen begicks.

Om en arbetsgivare har Overtratt
bestimmelserna i 8, 8 a eller 9 § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt 3 §,
utgar en sarskilt avgift
(overtidsavgift). Avgiften tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
utovar den verksamhet i vilken
overtrdadelsen har begétts.

Overtidsavgiften utgor for varje timme
otilldten  overtid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid
mot 8, 8 a § eller 9 §, en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsdkring som gillde vid den
tidpunkt da overtrdadelsen begicks.
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Avgiften kan sittas ned eller efterges om sarskilda omstidndigheter foreligger.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011. Medgivanden som har meddelats av
Arbetsmiljoverket — enligt den  gamla
forfattningen giller enligt sin lydelse till
slutdatum enligt det meddelade beslutet.

2.2 Forslag till andringar i arbetstidsférordningen

Hérigenom foreskrivs i frdga om arbetstidsforordningen (1982:901) att

1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
18§

Arbetsmiljoverket far meddela

Féreslagen lydelse

1. foreskrifter om anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid enligt 11 §
andra stycket arbetstidslagen (1982:673), samt
2. de ytterligare foreskrifter som behovs om verkstéllighet av

arbetstidslagen.

I 24 § arbetstidslagen finns bestimmelser
om straff for den som

dvertrider foreskrifter som har meddelats
med stdd av 11 § andra stycket
arbetstidslagen.

38

Avskrift av dom eller slutligt beslut i
mal om ansvar enligt 23 och 24 §§
arbetstidslagen (1982:673) eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall sdndas till
Arbetsmiljoverket. Detsamma galler
beslut varigenom ndgon har paforts
overtidsavgift.

Avskrift av dom eller slutligt beslut i
mal om ansvar enligt 23 §
arbetstidslagen (1982:673) eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall sdndas till
Arbetsmiljoverket. Detsamma gller
beslut varigenom ndgon har péaforts
overtidsavgift.

Sid
10 (62)



SLUTRAPPORT

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2009-05-19 JU2008/43985  11(62)
VERKET

2.3 Forslag till dandringar i Arbetsmiljoverkets kungorelse om anteckningar
om jourtid, overtid och mertid (AFS 1982:17)

Dessa foreskrifter kommer att ses 6ver oavsett lagéndring. Om lagforslaget
trdader i kraft behover atminstone 12 § justeras till f6ljd av att 24 §
arbetstidslagen upphor.
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3 Uppdraget

Regeringen har den 6 november 2008 gett Arbetsmiljoverket uppdrag att utreda
forutsdttningarna for vissa forenklingar i arbetstidslagen (1982:673), se bilaga 1
(2008/2937/ ARM).

Sammanfattningsvis ingar foljande punkter i uppdraget.

redogora for vilka insatser i friga om tillsyn av arbetstidslagen som man
bedomer lampliga att vidta med anledning av lagédndringarna.

- utreda forutsdttningarna for slopandet av dispenskravet for uttag av
extra overtid per dr, extra mertid per ar och mer 6vertid per manad samt
for uttag av nodfallsovertid langre dn tva dygn.

- Overvdga om det direkt i lagen bor framga nar uttag av sddan arbetstid
far ske. Dessa mojligheter bor bygga pa och aterspegla den praxis for
dispens som utvecklats av Arbetsmiljoverket.

- Overvdga vilka foljdandringar i lagen som ur skyddssynpunkt eller i
andra avseenden &r lampliga att gora.

- samrdda med arbetsmarknadens parter och med andra relevanta
intressenter.
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4 Arbetstidslagstiftningens historia

I Sverige har det funnits regler om arbetstidens langd och forldggning sedan
lang tid. Regler om arbetstidens lingd infordes forsta gangen ar 1919 och har
sedan dess dndrats ett flertal ganger. Fran slutet av 1950-talet gjordes reglerna i
stor utstrackning dispositiva pa sadant satt att det i kollektivavtal var mojligt att
avtala bort vissa delar av lagens bestdmmelser. Linge fanns det ganska
omfattande och detaljerade sarregler for olika sektorer, vilka i borjan av 1970-
talet dock slopades till forman for en mer allmén reglering genom inférandet av
den allménna arbetstidslagen. Tvingande regler om arbetstidens forlaggning
fanns lange i arbetsmiljolagen. I och med 1982 rs arbetstidslag fordes reglerna
om arbetstidens lingd och forlaggning i princip samman i en samlad
lagstiftning, som i sin helhet &r dispositiv pa sadant sitt att anpassningar och
avsteg kan ske genom kollektivavtal.l

Den tidigare gillande arbetarskyddslagen (1949:1) inneholl bla. regler om
raster, pauser, natt- och veckovila. Det var majligt att gora avsteg fran dessa
regler genom kollektivavtal eller dispens fran myndigheten. Enligt denna lag
fanns det dven mojlighet for skyddsombud att stoppa arbetet enligt 6 kap. 7 §.
Mojligheten att gora framstédllningar enligt nuvarande 6 kap. 6 a §
arbetsmiljolagen fanns da i arbetsmiljoférordningen. Denna regel fordes in i
arbetsmiljolagen ar 1991.

Ovriga arbetstidsregler, som t.ex. évertidsregleringen, fanns i en sarskild lag,
den s.k. allmédnna arbetstidslagen (1970:103), AATL. Utover regler om 6vertid
inneholl AATL regler om ordinarie arbetstid och jourtid, men ingen mdojlighet
for skyddsombud att ingripa. Avsteg genom kollektivavtal var mojliga att gora.
Arbetarskyddsstyrelsen kunde medge undantag (se 7 § AATL) om det stora
flertalet av de arbetstagare som berordes samtyckte eller annars sarskilda skl
forelag.

P& 1970-talet hanterade Arbetarskyddsstyrelsen cirka 8 000 arbetstidsdrenden
om dret, de flesta avgjordes inom arbetstidsbyrdn. Flertalet drenden enligt
arbetstidslagen avsdg dispenser for extra overtid, ca 4000 drenden arligen.
Dessa bifolls regelmaéssigt utan ndarmare sakprovning, om de hade tillstyrkts av
vederbdrande arbetstagarorganisation. Under tiden den 1 juli 1978 - den 30 juni
1979 skedde ndgon egentlig sakprovning bara i 17 drenden om extra dvertid.
Den andra stora gruppen av drenden enligt arbetstidslagen avsdg
nodfallsovertid. Antalet drenden av detta slag uppgick da till ca 1 000 om aret,
av vilka cirka 900 avsdg godkdnda anmélningar om sadan dvertid.

1 Prop. 2003/04:180, s 14

Sid
13 (62)



SLUTRAPPORT

Datum Var beteckning

ARBETSMILJO 2009-05-19 JU 2008/43985
VERKET

Antalet arbetstidsdrenden enligt arbetsmiljolagen var cirka 3 000 om aret, varav
2000 avsdg dispens for nattarbete. Aven handldggningen av drendena om
nattvila var i allmédnhet av narmast formell beskaffenhet.

Nagra orsaker till lagandringen, som tradde i kraft 1982, var att det ansags att
forfarandet inte i onddan skulle tyngas av en myndighets handldggning som
ndrmast var av formell beskaffenhet, att man ville ha en battre anknytning av
arbetstidslagstiftningen till medbestimmandelagens system samt tillata avsteg
genom kollektivavtal. Ett dispensforfarande skulle inte tillatas innan parterna
forsokt utnyttja mojligheten att traffa kollektivavtal om avvikelser.

Myndighetshandldggningen vid ansokningar om nodfallsovertid inskrénkte sig
i stort sett till att vissa omstdndigheter bevakades, frimst att anmélningen var
dagtecknad inom den foreskrivna tiden. Det forordades att den nuvarande
anmalningsskyldigheten skulle ersittas av en skyldighet for arbetsgivaren att sa
snart omstindigheterna medger det underrdtta den lokala fackliga
organisationen om att nodfallsarbete avses dga rum pa overtid2.

1982 tradde den nya arbetstidslagen i kraft varvid reglerna om rast, paus, natt-
och veckovila fordes over till arbetstidslagen och allmdnna arbetstidslagen
upphévdes. I samband med detta noteras i propositionen3 att det togs in en
hénvisning till bestimmelserna om skyddsombud i 6 kap. arbetsmiljolagen.

2 Prop. 1981/82:154, ss 37-41
3 Prop. 1981/82:154, s 79
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5 Gillande ratt

5.1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG

Den 23 november 1993 antogs radets direktiv 93/104/EG av den 23 november
1993 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden*. Sju ar senare antogs
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/34/EG av den 22 juni 2000 om
andring av radets direktiv 93/104/EG for att tidcka sektorer och verksamheter
som inte omfattas av det direktivet5. De bada direktiven férdes samman genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden®. Det direktivet, som inte innebar
nagra andringar i sak, tradde i kraft den 2 augusti 2004.

Arbetstidslagens regler om Arbetsmiljoverkets mdjlighet till medgivande om
avvikelse fran arbetstidslagen hanvisar till arbetstidsdirektivet. Direktivet
innehdller bl.a. en regel om begrdnsning av veckoarbetstiden. Denna regel
innebér bl.a. att den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod
inklusive overtid inte far overstiga 48 timmar. Vid tillimpning av denna regel
fdr berdkningsperioden inte Overstiga fyra manader vilket &r den
berdkningsperiod som Sverige har wvalt vid genomftérandet av
arbetstidsdirektivet.

Enligt forarbetena till den senaste lagdndringen? framgar bla. foljande.
Begreppet arbetstid enligt bestimmelsen har samma innebtrd som enligt
arbetstidsdirektivet och EG-domstolens praxis. Detta innebéar att med arbetstid
avses dels tid da arbete utfors i form av ordinarie arbetstid, oOvertid,
nodfallsovertid eller mertid vid deltidsanstéllning, dels jourtid da arbetstagaren
star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att vid behov utfora
arbete. Eftersom den sammanlagda arbetstiden enligt bestimmelsen kan
genomsnittsberdknas under en berdkningsperiod om hogst fyra manader
innebdr bestdmmelsen ett tak for den arbetstid som kan tas ut under
berdkningsperioden. Hur arbetstiden kan ldggas ut under perioden anges
ddremot inte i bestimmelsen, men foljer direkt eller indirekt bla. av
bestammelserna om ldngsta tillditna ordinarie arbetstid, jourtid, overtid och
mertid.

+EGT 183, 29.6.1989, s. 1 (Celex 31989L0391).
5EGT L 195, 1.8.2000, s. 41 (Celex 32000L0034).
6 EUT L 299, 18.11.2003 (Celex 32002L0088).

7 Prop. 2003 /04:180, s 61

Sid
15 (62)



SLUTRAPPORT

Datum Var beteckning

ARBETSMILJO 2009-05-19 JU 2008/43985
VERKET

5.2 Arbetstidslagen

Inledning

Arbetstidsfragor regleras idag i arbetstidslagen (1982:673). Enligt lagen hanteras
arbetstidsfragor av Arbetsmiljoverket, dels genom tillsyn, dels genom hantering
av dispensansokningar. Arbetstidslagen &r en dispositiv lag och kan avtalas
bort genom kollektivavtal, som ersédtter lagen och reglerar arbetstagares
arbetstid enligt overenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer. Avsteg frdn lagen far inte medféra att mindre
formanliga villkor tillimpas &n vad som foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet).

Arbetstidslagen ar tillamplig pd varje verksamhet dér arbetstagare utfor arbete
for en arbetsgivares rakning. Fran denna huvudregel finns ett antal undantag.
De arbeten som undantas frdn lagen &r okontrollerbart arbete, arbete i
foretagsledande stdllning, arbete med fortroende att sjdlv disponera arbetstiden,
fartygsarbete, arbete som utfors i arbetsgivarens hushall, arbete som omfattas av
lagen (2005:395) om arbetstid visst végtransportarbete samt till vissa delar
arbete som omfattas av lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik.

Kollektivavtal

Undantag fran lagen far goras, genom kollektivavtal som har slutits eller
godkdnts av en central arbetstagarorganisation, fran lagens tillimpning i sin
helhet eller frdn vissa bestammelser. I vissa situationer finns det d&ven mojlighet
till avvikelser med stod av kollektivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation.

Allmiin dvertid

Om det intrdffar ndgot som gor att den ordinarie arbetstiden inte racker, far
allmén dvertid tas ut inom vissa gréanser, se 8 § arbetstidslagen. Enligt lagtexten
ska det finnas ett sdrskilt behov av 6kad arbetstid. Med sérskilt behov avses
enligt lagens forarbeten® att allmdn overtid, bortsett fran vissa fall av
forberedelse- och avslutningsarbeten, inte far ldggas ut som en regelbunden del
av arbetstiden utan ska ses som ett extraordindrt inslag i arbetet.

8 Prop. 1981/82:154, s 67
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Maximalt 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalendermanad far tas ut i allmin overtid, dock som mest 200 timmar under ett
kalenderar nar det finns sérskilt behov av 6kad arbetstid. Med 6vertid forstas
sadan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid och jourtid. Om annan
ordinarie arbetstid eller jourtid giller pd grund av kollektivavtal eller pa grund
av medgivande om avvikelse av Arbetsmiljoverket, ska med overtid istéllet
forstas sadan arbetstid som vid heltidsarbete overstiger ordinarie arbetstid och
jourtid enligt avtalet eller medgivandet. Vid berdkning av overtid ska
kompensationsledighet eller annan ledighet som forldggs till arbetstagarens
ordinarie arbetstid eller jourtid likstdllas med fullgjord ordinarie arbetstid
respektive jourtid.

Extra dvertid

Om det behovs ytterligare oOvertid utover vad lagen medger kan ett
kollektivavtal triffas om en hojning av gransen for uttaget av den allmédnna
overtiden, antingen under en kalendermdnad (fyraveckorsperiod) eller ett
kalenderar (extra overtid). Om kollektivavtal inte kan trédffas kan arbetsgivaren
ansoka om dispens hos Arbetsmiljoverket enligt 19 § arbetstidslagen.
Arbetsmiljoverket har mojlighet att medge ytterligare 150 timmar extra overtid
per kalenderdr utover de 200 timmar som normalt tillats.

Nadfallsovertid

For nodfallsarbete har naturligt nog inga regler om maximalt antal
overtidstimmar faststéllts. Enligt géllande regler far nodfallsdvertid tas ut i den
utstrackning som forhallandena krdver om en natur- eller olyckshdndelse eller
annan liknande omstdndighet som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren
vallat avbrott i verksamheten eller medfort overhdngande fara for sadant
avbrott eller for skada pa liv, hilsa eller egendom. Om det for arbetsstillet finns
en lokal arbetstagarorganisation inom vars avtalsomrdde arbetet faller, far
nodfallsovertid tas ut endast under forutsdttning att arbetsgivaren snarast
underrdttar organisationen om Overtidsarbetet. Nodfallsovertid far inte tas ut
under ldngre tid dn tva dygn frdn arbetets borjan utan att tillstand till arbetet
har sokts hos Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket har mgojlighet att medge undantag fran anmalningsplikten
och att foreskriva sdrskilda villkor. Denna mojlighet har tillkommit eftersom det
i vissa fall kan bli alltfor opraktiskt med ett anmélnings- och
ansokningsforfarande. Som exempel pa sadan verksamhet anges 6vertid inom
lantarbete pa grund av fodelser, sjukdomsfall och olycksfall bland djur. For
vissa typer av arbete anges att Arbetarskyddsstyrelsen bor kunna ersitta
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ansokningsforfarandet med en periodvis rapportering av uttaget
nodfallsarbete®.

Om arbetsgivare bryter mot forsta och andra stycket i 9 § arbetstidslagen, dvs.
anlitar en arbetstagare i strid med regel om nodfallsovertid, &r det idag
straffsanktionerat enligt 24 § arbetstidslagen.

Mertid

Vid deltidsanstéllning kan mertid tas ut. Mertiden uppkommer nar den faktiska
arbetstiden overstiger den ordinarie arbetstid eller jourtid som har avtalats vid
anstéllningen. Hogst 200 timmar far tas ut per kalenderar. P4 motsvarande sétt
som giller for overtidsreglerna kan kollektivavtal trdffas om en hojning av uttag
av mertid under ett kalenderar. Om kollektivavtal inte kan trédffas kan
arbetsgivaren ansoka om dispens hos Arbetsmiljoverket enligt 19 §
arbetstidslagen. Arbetsmiljoverket har mojlighet att medge ytterligare 150
timmar mertid (extra mertid) per kalenderdr utover de 200 timmar som normalt
tillats.

Sammanlagd arbetstid under en sjudagarsperiod

Den sammanlagda arbetstiden under varje period om sju dagar far uppga till
maximalt 48 timmar i genomsnitt, berdknat over en tidsperiod pa som langst
fyra mdnader. Detta &r en regel som bygger pa arbetstidsdirektivet. Med
arbetstid avses dels tid dd arbete utfors i form av ordinarie arbetstid, overtid,
nodfallsovertid eller mertid vid deltidsanstéllning, dels jourtid da arbetstagaren
star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att vid behov utfora
arbete.

Anteckningsskyldighet

Arbetsgivare har skyldighet att fora anteckningar om jourtid, overtid och
mertid. Arbetstagarna och fackliga organisationer aktiva pd arbetsplatsen ska ha
tillgang till dessa anteckningar vars ndrmare utformning finns reglerad i
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse (1982:17) om anteckningar om jourtid,
overtid och mertid.

Arbetsmiljoverkets dispensmdjlighet

Som niamnts Dbetrdaffande Overtid, mertid och nodfallsovertid har
Arbetsmiljoverket mojlighet att medge dispens fran dessa regler om det finns

9 Prop. 1975/76:179, s 29
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sdrskilda sk&l. Dispensmgjlighet finns dven nidr det giller reglerna om
sammanlagd veckoarbetstid, dygnsvila, veckovila, raster samt besked om
arbetstidens forlaggning. Aven for dessa dispenser krévs sirskilda skil. Dispens
frdn de regler som harstammar fran arbetsdirektivet, dvs. dygnsvila, veckovila,
sammanlagd veckoarbetstid, arbetstid for nattarbetande och raster far inte
innebdra att mindre formanliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna dan som
foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2003 /88/EG.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver att lagen f6ljs och har ritt att pa begaran
f4 de upplysningar och handlingar som behdovs for tillsynen samt fa tilltrade till
arbetsplatser. Arbetsmiljoverket far meddela foreldgganden och forbud for att
lagen ska foljas och har dven rétt att sédtta ut viten.

Direkta straffsanktioner

Alla regler i arbetstidslagen, med undantag for bestimmelserna om
arbetspauser och hogsta tillditna arbetstid for nattarbetande, &r
straffsanktionerade, se 24 § arbetstidslagen. Boter kan domas ut om en
arbetsgivare uppsatligen eller av oaktsamhet har anlitat en arbetstagare i strid
mot lagen eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 § eller
lamnat oriktiga uppgifter om férhallanden av vikt.

De direkta straffsanktionerna riktas mot en fysisk person.
Forbud och foreliggande

Enligt 22 § arbetstidslagen far Arbetsmiljoverket meddela de foreligganden
eller forbud som behovs for att lagen och de foreskrifter som meddelas med
stod av lagen ska foljas. Arbetsmiljoverket far forena beslutet med vite. Beslutet
riktas mot den juridiska personen.

I forarbetena till den nya arbetstidslagen’® diskuterades olika
sanktionsmdjligheter i samband med inférandet av 6vertidsavgift. Utredningen
diskuterade bl.a. omstiandigheter som talar for en ordning med foreldgganden
och forbud vilket gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att inrikta sig pa att
fa till stand arbetsmiljoforbattrande atgarder. Resurserna behdver dé inte heller
splittras pa utredningar i efterhand av om en direkt straffbelagd foreskrift har
Overtratts. Samarbete mellan arbetsmarknadsparterna och

10 Prop. 1981/82:154, ss 48 ff
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tillsynsmyndigheterna &dr en noddvindig forutsittning for att skapa goda
arbetsmiljoer.

Overtidsavgift

Om en arbetsgivare har Overtrdtt bestimmelserna om oOvertid eller
nodfallsovertid kan en overtidsavgift tas ut. Avgiften tas ut av den fysiska eller
juridiska person som uttvar den verksamhet i vilken overtradelsen har begatts.
Det krdvs inte att overtrddelsen har begdtts uppsatligen eller av oaktsamhet for
att avgift ska kunna utga. Det krdvs endast att lagens 6vertidsmatt objektivt sett
har overskridits. Ansokan om 6vertidsavgift ska goras av allméan dklagare.

Overtidsavgiften utgor for varje timme otilliten o6vertid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid mot 8 eller 9 §, en procent av det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som géllde vid den tidpunkt da
overtrdadelsen begicks. Avgiften kan sittas ned eller efterges om sirskilda
omstandigheter foreligger.

Om en rorelse som dgs av en fysisk person overlats efter det att en 6vertradelse
har begdtts svarar overldtaren for avgiften &ven i fortsdttningen. I fraga om
verksamheter, som drivs av en juridisk person, riktar sig anspraket mot den
formogenhetsmassa som hdlls samman av t.ex. ett aktiebolag. Att bolaget
overlats inverkar alltsa inte pd foretagets skyldighet att betala 6vertidsavgift!?.

Av forarbetenal? framgar att botesbeloppets storlek dr avhiangigt av bl.a. den
ekonomiska stdllningen hos den fysiska person som inom arbetsgivarens
verksamhet anses ansvarig for att arbetstidsbestimmelserna efterlevs. Beloppet
kan darfor vara obetydligt i jamforelse med den ekonomiska vinst som
verksamheten har gjort genom att underlata att folja bestimmelserna. Vid
inforandet av overtidsavgift pekade utredningen i detta sammanhang pa att
den ddvarande utformningen av sanktionssystemet i negativ riktning kunde
paverka arbetsgivarnas intresse att sluta kollektivavtal pa arbetstidsomradet.
Utan ytterligare ndgon skédrpning av sanktionerna mot overtrddelser av lagens
arbetstidsbestammelser var risken uppenbar att det fanns mojligheter till
ekonomisk spekulation och vinst &ven om en 6vertrddelse har medfort straff. De
skadestandspafoljder som var aktuella vid overtrddelser av arbetstidsregler i
kollektivavtal i mdnga avseenden var ofta effektivare d&n normalstraffen vid
overtrddelser av lagreglerna om arbetstiden. Utredningen foreslog darfor att

11 Prop. 1981/82:154, ss 77 ff
12 Prop. 1981/82:154, s 50
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sdrskilda straffavgifter infordes i syfte att 6ka mojligheterna att forhindra att ett
asidosdttande av lagen medfor ekonomisk vinst.

Overklagande

Arbetsmiljoverkets beslut overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Huvudskyddsombud eller, om nagot sddant ombud inte finns, annat
skyddsombud har ritt att 6verklaga Arbetsmiljoverkets beslut for att ta till vara
arbetstagarnas intresse. Om ndgot skyddsombud inte finns far en
arbetstagarorganisation overklaga ett sadant beslut i den mdn saken ror
medlemmarnas intresse och organisationen tidigare har yttrat sig i drendet.

5.3 Hur mycket 6vertid dr mojlig att ta ut enligt dagens regelverk?

Arbetstidsdirektivet medger maximalt uttag av arbetstid med 48 timmar x 17,3
veckor (fyra mdnader) = 830 timmar. Arbetstidslagen medger maximalt uttag av
ordinarie arbetstid om 40 timmar x 17,3 timmar = 692 timmar. For verksamheter
som inte anvdnder jourtid begrdnsar arbetstidsdirektivet uttaget av overtid
under en fyramanadersperiod till hogst 138 timmar. Mer overtid, upp till 200
timmar, kan tas ut ndr fyramanadersperioden 16pt ut’s.

En jamforelse kan goras med den finska arbetstidslagen* enligt vilken hogst
250 timmar Overtidsarbete far tilldtas. Forutom detta kan arbetsgivaren komma
Overens med arbetstagarrepresentanter, personalen eller en personalgrupp om
extra Overtidsarbete. Extra overtidsarbete far utforas hogst 80 timmar per
kalenderar. Gransen om hogst 138 timmar Overtidsarbete under en
fyramanadersperiod far aldrig overskridas. Overtidsarbete forutsatter
arbetstagarens samtycke.

5.4 Arbetsmiljoverkets handliggning och praxis av drenden enligt
arbetstidslagen

Antal ansékningar och Arbetsmiljoverkets praxis rorande extra dvertid

Mellan femtio och hundra ansokningar om dispens fran arbetstidslagen
inkommer arligen till Arbetsmiljoverket. Majoriteten av ansokningarna avser
extra overtid. Ovriga ansokningar avser nattarbete och dygnsvila. Enstaka
drenden kan rora veckovila och sammanlagd arbetstid under en

350U 2002:58, s 177
14 arbetstidslag 9.8.1996 /605
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sjudagarsperiod. Ansokningarna ror tillfdlliga avvikelser frdn lagens regler
enligt 19 §.

I bedomningen av en ansokan kontrollerar Arbetsmiljoverket till att borja med
om myndigheten &dr behorig att prova fragan om dispens. En stor andel
ansokningar dras tillbaka av sokanden da det visar sig att sokanden inte dr
medveten om att kollektivavtal trots allt finns. I andra fall &r sokanden
medveten om att kollektivavtal finns men ansoker om dispens i felaktig tro att
Arbetsmiljoverket andd madste bevilja dispensen trots att forhandling skett med
den relevanta arbetstagarorganisationen och man redan kommit 6verens. Ibland
kan antalet totala overtidstimmar ha berdknats pa ett uppenbart felaktigt satt
som ndr det papekas for sokanden av Arbetsmiljoverket leder till att ansékan
omedelbart dras tillbaka.

Nar det val klarlagts att foretaget faktiskt kan beviljas dispens kontrollerar
Arbetsmiljoverket om foretaget sokt dispens foregaende ar och om ansdkan i sa
fall avser samma person. Vidare kontaktar Arbetsmiljoverket berord
inspektionsavdelning inom verket for att fa kdinnedom t.ex. om redan befintlig
overtidsproblematik vid foretaget. Dessutom ger Arbetsmiljoverket berord
arbetstagarorganisation mojlighet att yttra sig. Denna mojlighet till yttrande
foljde tidigare direkt av instruktionen f6r Arbetsmiljoverket.

En bedémning gors sedan om det med tanke pa omstdndigheterna i drendet &r
lampligt att bevilja dispensen eller om anstkan bor avslas. En stor majoritet av
ansokningarna beviljas. Ett vanligt exempel pa avslags- eller jamkningsgrund &r
regeln om en genomsnittlig arbetsvecka pd hogst 48 timmar om ansdkan
kommer in i slutet av kalenderaret eftersom regeln begriansar hur ménga
timmar extra overtid som kan beviljas utan att under den aterstaende tiden av
aret arbeta alltfor manga timmar per vecka. Om det inte finns ndgra sddana
direkta begransningar gor Arbetsmiljoverket en avvdgning av intressen i
drendet och fattar sedan ett beslut. Det hdnder att arbetsgivare ansoker om extra
overtid tvd ar i rad. Om nagot nytt inte har framforts jamfort med foregdende ar
har Arbetsmiljoverket bedomt att det inte finns tillrdckliga skal for att bifalla
ansokan. I en del drenden har Arbetsmiljoverket avslagit ansokan pd grund av
att den uppkomna situationen kan 19sas pa annat sétt, t.ex. genom att hyra in en
konsult.
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Under de senaste fyra dren har antalet inkomna ansokningar om extra 6vertid
varierat mellan 34 och 59 enligt f6ljande.

2005 2006 2007 2008
Totalt inkomna
overtidsirenden 34 52 59 45
Bifall: 7 20 16 15
Avslag: 1 3 8 9
Summa prévning
i sak: 8 23 24 24
Ej provning i sak
(avvisning/avskrivning) 19 27 31 21
Totalt avgjorda
overtidsirenden
under aret 27 50 55 45

Négra ansokningar om extra mertid har inte férekommit under denna period.

Som framgar av ovan ndmnda statistik resulterar majoriteten av de ansokningar
om extra overtid som Arbetsmiljoverket provar i bifall. Exempel péd grunder for
bifall dr foljande.

Tillfalliga arbetstoppar

Spetskompetens saknas eller har forsvunnit, dvs. sddan kompetens som
ar unik och svér att ersitta

Nyckelpersoner inom en organisation saknas eller har férsvunnit - bifall
ges dock bara ndr det har varit nodvandigt pa grund av t.ex. sjukdom
och andra oférutsedda handelser

Handlingsplan finns for att komma tillrdtta med behovet av extra
overtid. Detta giller framfor allt i situationer som &r pa gransen till att
vara hdndelser som hade kunnat forutses eller situationer da
avsaknaden av spetskompetens har varit langvarig

Enligt Arbetsmiljoverkets praxis har ansokningar om extra overtid avslagits
framfor allt i foljande situationer:

Ansokan mer dn tva ar i rad for samma arbetstagare
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o Aterkommande arbetstoppar flera 4 i rad inom samma
verksamhetsgren

e Regelbunden del av arbetstiden under hela aret

e Ansoker langt innan den allménna 6vertiden forbrukats

Antalet overklagade &drenden enligt arbetstidslagen é&r ytterst fa. Det ar
lansrétten i Stockholm som 6verprovar Arbetsmiljoverkets beslut om avvikelser
frdn arbetstidslagen. Under de senaste fem d4ren har antalet 6verklagade
drenden uppgatt till mellan noll och tva drenden per ar. Som exempel kan
ndmnas ett drende som provades 2004 av ldnsrédtten i Stockholms lén i mal nr
20572-03. Bolaget hade ansokt om extra overtid for en arbetstagare som vid
ansokningstillfdllet hade arbetat 275 timmar 6vertid. Arbetsmiljoverket avslog
ansokan med héanvisning till att bolaget redan hade 6verskridit det hogsta antal
timmar overtid som kan tas ut och att Arbetsmiljoverket inte beviljar extra
overtid eller mertid retroaktivt. Bolaget 6verklagade beslutet. Lansritten avslog
emellertid 6verklagandet och Arbetsmiljoverkets beslut stod ddarmed fast.

Praxis rérande nddfallsovertid

De omstdndigheter som har lett till ansokningar om nodfallsovertid under de
senaste aren dr framfor allt arbete med elforsorjning efter stromavbrott till foljd
av kraftiga stormar. Sddan arbetstid har ansetts utgora nodfallsovertid

(J 2007 /2667 m.f1.).

Enligt praxis hdnfors till nodfallsévertid bara sddant dvertidsarbete som avser
att undanroja sjdlva skadan, medan arbetet att ta igen produktionsforsening far
ske péd vanlig overtid. Ett exempel pd denna tillimpning finns i drende (Aal
87/78) betriffande vissa trucktransporter hos LKAB i Kiruna, vilka féranleddes
av en jarnvagsolycka pa malmbanan till Narvik. Enligt Arbetarskyddsstyrelsens
utldtande hanfordes trucktransporterna inte till nodfallsarbete. I &drende
(A1128/83) uttalades att nodfallsovertid fick tas ut i den utstrdckning som
behovdes for att verksamheten skulle kunna aterupptas, tills verksamheten
kommit i gdng pa ett hjdlpligt sétt.

Arbetarskyddsstyrelsen har i ett utlatande (R/A 360/91) angett att villkoret om
att avbrott ska ha vallats av en natur- eller olyckshidndelse eller annan liknande
héndelse inte var uppfyllt dd det rorde sig om ett fel pd en avstilld
transformator pa karnkraftsverket Barsebdck som upptéacktes forst vid en
kontroll da den var avstélld f6r en 6versyn.
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6 Andringar i arbetstidslagen

6.1 Behov av fordndring av arbetstidslagens nuvarande utformning

Arbetsmiljoverkets forslag: Det finns behov av att fordndra arbetstidslagens
utformning och tillampning avseende uttag av extra Overtid, extra mertid,
nodfallsovertid samt att fordndra sanktionssystemet och skyddsombudens
mojlighet till ingripande.

Skilen for Arbetsmiljoverkets bedomning

Arbetsmiljoverket far idag in mellan 50 och 100 ans6kningar om extra overtid
varje ar. Denna siffra ska jamforas med antalet arbetsgivare med anstéllda som
inte d&r bundna av kollektivavtal, vilket uppgar till ca 160 000 arbetsgivare, se
avsnitt 12. En jamforelse mellan antalet ansokningar och antalet arbetsgivare
som inte &r bundna av ett kollektivavtal innebar att endast cirka 0,05 procent av
arbetsgivarna har behov av undantag fran lagen. Alla dessa arbetsgivare
behover inte ha behov av att ansoka om extra 6vertid, men Arbetsmiljoverket
anser att det rader ett tvivel om att endast 0,05 procent av arbetsgivarna skulle
ha behov av att ta ut extra overtid. Antalet ansokningar motsvarar saledes
knappast det verkliga behovet med tanke pd det stora antalet foretag utan
kollektivavtal. Arbetsmiljoverkets bedomning &r darfor att efterlevnaden av
dessa regler ar dalig.

Arbetstidslagens bestimmelser om extra Overtid efter tillstdind fran
Arbetsmiljoverket beror eller efterlevs av ett fatal. Att ansoka om extra overtid
hos Arbetsmiljoverket medfor vidare en administrativ borda for de arbetsgivare
som foljer reglerna.

Det faktum att arbetsgivare sokt tillstand for extra dvertid tyder pa att de tillhor
den grupp som har kdnnedom om arbetstidsregler och som vill f6lja de regler
som finns. De flesta ansokningar om extra dvertid leder dessutom till bifall hos
verket. I dessa fall leder inte Arbetsmiljoverkets insats till en forbattrad
arbetsmiljo.

Endast i de fall verkets provning leder till ett avslag far verkets verksamhet
nagon tydlig effekt pa arbetsstéllet. Dessa fall ar relativt fa.

Regelforenkling dr en av regeringens insatser for att framja fler arbetstillfdllen
och viaxande foretag. Nar kostnaderna for att folja regelverken minskar ckar
utrymmet att anvinda tid och pengar till att utveckla foretaget.
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Arbetsmiljoverket anser att regelforenklings- och tillvaxtskdl talar for ett
slopande av dispenskravet for extra 6vertid och mertid, mer 6vertid per manad
samt nodfallsovertid. Ett enklare forfarande for uttag av extra overtid, nar
kollektivavtal inte kan trdffas, bor underlitta forfarandet i de situationer da
sadana uttag behover goras. Regeringen har som mal att minska foretagens
administrativa kostnader till foljd av statliga regler med minst 25 procent till
hosten 2010. Syftet dr att skapa en mérkbar forandring i foretagens vardag!s. Att
ta bort ndmnda dispenskrav dr en av flera mojligheter for att forenkla reglerna.

Ansokningar om tillstdind betrdffande nodfallsovertid dr inte sérskilt vanligt
forekommande hos Arbetsmiljoverket idag. Mdnga sddana situationer loses
genom kollektivavtal och dr inte beroende av en myndighetsprovning.

Med hénsyn till att det sdledes finns regler i arbetstidslagen som inte anvands
ifrdgasdtter Arbetsmiljoverket om dessa ska finnas kvar. Detta ligger inte i linje
med det regelforenklingsarbete som regeringen driver. Med nuvarande
lagregler ldggs dessutom en okad administration pa de arbetsgivare som vill
gora rétt for sig.

En arbetsgivare som forsoker gora rétt for sig for framtiden riskerar att drabbas
av en atalsanmélan om redan arbetade 6vertidstimmar har 6verskridit maximalt
tillaitna overtidsuttag. De dtalsanmélningar som Arbetsmiljoverket har gjort i
overtidsdarenden har regelmaéssigt resulterat i att de har lagts ner av dklagare.
Séledes har dessa drenden inneburit arbete for saval Arbetsmiljoverket som
aklagarmyndigheten utan nagot egentligt resultat annat dn att den arbetsgivare
som kontaktar Arbetsmiljoverket, trots redan 6verskridna overtidstimmar, i ett
forsok att gora rétt for sig for framtiden drabbas av en dtalsanmélan.

Fragan om mojligheten till retroaktiv provning av ansékningar har varit uppe
till provning i domstol. Kammarrétten i Stockholm uttalade i dom den 24
oktober 2008 att det inte gar att utldsa av lagtexten att avvikelse fran 9 § tredje
stycket arbetstidslagen inte skulle kunna medges for tid fore det att en ansékan
hdrom inkommit till Arbetsmiljoverket, se avsnitt 8.1. Det dr Arbetsmiljoverkets
mening att det inte dr radttssdkert att ha ett forfarande med retroaktiva
ansokningar parallellt med ett regelverk bestdende av savél straffsanktion,
overtidsavgift som tillsyn.

Lagens mojlighet till ett flertal olika sanktionsmojligheter i form av direkta
straffsanktioner, overtidsavgift samt beslut av Arbetsmiljoverket om forbud
eller foreldggande ger upphov till osédkerhet och otydlighet i valet av sanktion.

15 Regeringens skrivelse 2007/08:131; Regelforenklingsarbetet
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Det medfor vidare att utrymme saknas for Arbetsmiljoverket att meddela
forbud och foreldggande da regeln &r straffsanktionerad.

Nackdelarna med den nuvarande arbetstidsregleringen ar sdledes flera och det
finns darfor skal att forandra arbetstidslagens utformning i vissa delar.

6.2 Nya regler om uttag av extra overtid och extra mertid

Arbetsmiljoverkets forslag: Kravet pa dispens, enligt 19 § punkterna 3-4
arbetstidslagen, frdn Arbetsmiljoverket for uttag av extra overtid per kalenderar
och extra mertid per kalenderar upphédvs. I lagen infors regler om i vilka
situationer extra 6vertid och mertid far tas ut.

Extra overtid och mertid far tas ut vid oférutsedda hédndelser under
forutsattning att situationen inte har gétt att 16sa pa annat rimligt sitt. Dessa
oforutsedda héndelser &r tillfdllig arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sdrskilda omstandigheter.

Ett tilldigg gors i lagtexten for att fortydliga att antalet overtids- och
mertidstimmar géller per arbetstagare.

Skilen for Arbetsmiljoverkets forslag
Dispenskravet for extra dvertid och extra mertid kan upphivas

Arbetstidslagens bestimmelser om extra Overtid efter tillstind fran
Arbetsmiljoverket tillimpas eller efterlevs endast av ett fatal arbetsgivare. Som
framgar av avsnitt 6.1 &dr det endast ca 0,05 procent av de arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal som inkommer med en ansékan om undantag fran
lagens regler. Nastan hilften av de ansokningar som inkommer provas inte i sak
utan skrivs av eller avvisas d& det efter utredning framkommit att sdkanden
inte behover ansoka om extra overtid. Skalet till att sokanden inte behover
ansoka om extra overtid kan vara att det framkommit att sokanden omfattas av
ett kollektivavtal eller missuppfattat arbetstidslagens krav pa dispens.
Arbetsmiljoverket beviljar uttag av extra overtid for en majoritet av
ansokningarna om extra overtid som provas i sak, dvs. ddr Arbetsmiljoverket
tagit stdllning till om s&rskilda skidl finns. Eftersom nédstan hilften av
ansokningarna dr onoddiga och en majoritet av de aterstdende ansckningarna
beviljas bedomer Arbetsmiljoverket att ansokningsforfarandet saknar betydelse
for att sdkerstdlla att extra overtid endast tas ut ndr det finns sdrskilda skal.
Dispenskravet for uttag av extra Overtid medfor darfor en onddig
administration for de arbetsgivare som vill och kan folja arbetstidslagens
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bestammelser. Forutsdttningar for att slopa dispenskravet for uttag av extra
overtid per kalenderar finns.

Att slopa dispenskravet for extra overtid medfor att det blir en minskad
administration for arbetsgivarna. Darmed minskar kostnaderna for att folja
regelverken samtidigt som utrymmet okar for att anvanda tid och pengar till att
utveckla foretagen. Enligt Arbetsmiljoverkets bedomning talar darfor
regelforenklings- och tillvaxtskal for ett slopande av dispenskravet for extra
overtid. Ett enklare forfarande for uttag av extra 6vertid, dar kollektivavtal inte
kan trédffas underldttar forfarandet i de situationer da sadana uttag behover
goras.

Ansokningar om mertid dr ytterst sdllsynta hos Arbetsmiljoverket. Pa grund
hérav och for att regelsystemet ska vara konsekvent bedomer Arbetsmiljoverket
att d&ven dispenskravet for uttag av extra mertid per ar ska slopas.

Dispenskravet for extra dvertid och mertid kan slopas om tilldtna situationer for uttag
av extra dvertid och mertid regleras direkt i lagtexten

I uppdraget att utreda forutsdttningarna for slopandet av dispenskravet ingar
att overvidga om det direkt i lagen bor framga nér uttag av sddan arbetstid far
ske. Dessa mojligheter bor bygga pa och aterspegla den praxis for dispens som
utvecklats av Arbetsmiljoverket.

Vid 6vervdagandet om det direkt i lagen bor framga nér uttag av extra overtid
och mertid far ske beaktar Arbetsmiljoverket bl.a. arbetstidslagens nu géllande
regler. Lagens bestimmelser om nattarbete (13 §) innebdr att nattarbete far
utforas om arbetet madste bedrivas nattetid med hadnsyn till dess art,
allménhetens behov eller andra sadrskilda omstdndigheter. Undantaget fran
nattarbetsforbudet &r ett s.k. direktundantag, dvs. det behovs inget tillstand
eller undantag frdn Arbetsmiljoverket for att fa wutfora nattarbete.
Arbetstidslagens regler om vissa avsteg som far goras fran reglerna om dygns-
och veckovila innebar att det &r tilldtligt da det foranleds av nagot sarskilt
forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. Andra avvikelser
frdn dygns- och veckovilan kréaver att Arbetsmiljoverket medgett avvikelse.

Eftersom arbetstidslagen redan innehéller direktundantag i frdga om nattarbete
anser Arbetsmiljoverket att en motsvarande 16sning &r lamplig vad géller
mojligheten att ta ut extra 6vertid och mertid. Arbetsmiljoverket foreslar darfor
att det i lagen direkt bor framga nér uttag av extra 6vertid och mertid far ske.
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Vid bedémningen av hur en sddan bestimmelse ska utformas &r det en
mojlighet att for uttag av extra 6vertid och mertid fora in en liknande skrivning
som finns i bestimmelsen om dygns- och veckovila, dvs. att det ar tillatligt da
det foranleds av nagot sdrskilt forhdllande som inte har kunnat forutses av
arbetsgivaren. Det kan emellertid finnas en risk att enbart en sa generell
skrivning leder till tolkningssvarigheter och otydligheter vid tillimpningen.

Ett annat alternativ dr att i lagen gora en detaljerad beskrivning av vilka
situationer som skulle ge rdtt att ta ut extra overtid och mertid. En alltfor
detaljerad sddan beskrivning kan emellertid medféra att den snabbt blir
foraldrad och inte heller &r tdckande. Det finns sdledes for- och nackdelar med
de tva olika alternativen.

Ett tredje alternativ &r att beskriva ett par mer detaljerade situationer samt
dessutom ha en mer generell skrivning sd att tillimpningen av reglerna kan
anpassas till samhallsutvecklingen.

Arbetsmiljoverket bedomer att det sist nimnda alternativet dr lampligast da det
dels ger en detaljerad beskrivning som kan aterspegla den praxis fér dispens om
Arbetsmiljoverket utvecklat, dels ger en anpassning till samhéllsutvecklingen
samt far storst liknelse med de nu géllande reglerna om nattarbete.

Oforutsedda hindelser som tillfillig arbetsanhopning och sjukdom

Enligt den praxis som utvecklats av Arbetsmiljoverket, se avsnitt 5.4, dr det inte
tilldtet att regelmdssigt ta ut extra overtid. Att utoka den genomsnittliga
ordinarie veckoarbetstiden genom att ldgga in overtid som en regelbunden del
av den totala arbetstiden bor inte forekomma'e. For att extra overtid ska fa tas ut
kravs att det ror sig om oforutsedda handelser. Enligt praxis har extra overtid
som huvudregel inte beviljats flera ar i rad for samma arbetsuppgifter eftersom
hindelsen da inte dr oférutsedd. Aterkommande tillfslliga arbetstoppar, som
t.ex. julhandeln och loneutbetalningar, kan forutses och planeras. Det &r for
sadana situationer inte tillatet att anvénda extra 6vertid eftersom hiandelsen inte
kan anses vara oforutsedd. Med hdnsyn hartill och till uppdraget anser
Arbetsmiljoverket att det dr viktigt att det av lagtexten framgar att det inte ar
tillatet att regelmdssigt ta ut extra oOvertid eller mertid fran &r till ar.
Arbetsmiljoverket foreslar darfor att det i lagtexten ska framga att en
forutsdttning for att f4 ta ut extra overtid och mertid dr att hdndelsen é&r
oforutsedd.

16 Prop. 1970:5, s 135
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Arbetsmiljoverket anser emellertid att det inte &r mojligt att i lagtexten skriva in
en begransning pa ett ar eftersom det i undantagsfall kan finns sérskilda skal for
ndr extra overtid eller mertid behover tas ut under flera ar. Dessutom maéste det
finnas nagon ovre grans for ndr arbetsgivaren aterigen kan fa ta ut extra overtid
eller mertid for samma arbetsuppgifter, dvs. efter en viss karenstid &r det ater
tillatet att ta ut extra dvertid eller mertid.

Det dr Arbetsmiljoverkets bedomning att begreppet ”oftrutsedda héndelser”
innebdr att extra overtid och mertid inte kan tas ut regelmaéssigt varje ar for
samma arbetsuppgifter. I sadana fall skulle det inte vara oférutsedda héndelser.
Sjukdom kan vara en ofdrutsedd hdndelse men om det dr langvarig sjukdom
som strdacker sig till ndstfoljande kalenderar kan det inte anses vara en
ofdrutsedd hédndelse ar tva.

Oforutsedda hindelser som andra sirskilda omstindigheter

Arbetsmiljoverket har idag inte ndgon praxis betrdffande oforutsedda héndelser
i form av andra sadrskilda omstindigheter &n tillfdllig arbetsanhopning och
sjukdom. Verket utesluter dock inte att det kan finnas andra oftrutsedda
hiandelser an tillfallig arbetsanhopning och sjukdom som kan féranleda extra
overtid eller mertid. For att ha mojlighet att kunna anpassa lagregeln till
samhaéllsutvecklingen sd att kriterierna for att ta ut extra 6vertid och mertid inte
snabbt blir fordldrade bedomer Arbetsmiljoverket darfor att det finns skal att
fora in begreppet sadrskilda omstdndigheter i lagtexten. Vad andra sdrskilda
omstandigheter innebér far komma att avgoras av praxis i enskilda drenden.

Arbetsmiljoverket vill betona att extra 6vertid eller mertid aldrig kan jamstéllas
med nodfallsovertid. Nodfallsovertid far endast tas ut om en natur- eller
olyckshidndelse eller annan liknande omstiandighet inte har kunnat férutses av
arbetsgivaren och som har véllat avbrott i verksamheten eller medfort
overhangande fara for sddant avbrott eller for skada pa liv, hélsa eller egendom.

Extra dvertid och mertid fir tas ut under forutsittning att situationen inte har gdatt att
losa pa annat rimligt sitt

Som framgdar ovan i avsnitt 5.4 har Arbetsmiljoverket beviljat extra dvertid da
de sdrskilda skilen har utgjorts framfor allt av tillfalliga arbetstoppar, sjukdom
eller att spetskompetens eller nyckelpersoner saknas. I vissa d&renden har extra
overtid beviljats om handlingsplan funnits fér att komma tillrdtta med behovet
av extra overtid dven da det varit pd grénsen till att inte vara en oftrutsedd
handelse.
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Arbetsmiljoverkets praxis innebédr att en forutsittning for beviljande av extra
overtid dessutom &r att det inte gatt att l6sa situationen pd annat sitt.
Arbetsmiljoverket foreslar att den praxis som utvecklats ska framga av
lagtexten. Det innebdr att extra overtid och mertid endast far tas ut under
forutsattning att situationen inte har gatt att 16sa pa annat rimligt sétt, vilket kan
goras tex. genom att rekrytera mer personal eller genomféra andra
organisatoriska dtgarder for att komma till rdtta med problematiken. Med annat
rimligt sétt avses exempelvis att kostnaden for arbetsgivaren att 16sa situationen
maéste stanna pd en rimlig niva. Aven tidsaspekter for rekrytering av personal
kan tas med i bedomningen for vad som kan betraktas som rimligt.
Bedomningen om situationen inte har gdtt att l16sa pa annat rimligt sitt ska
goras restriktivt och far inte anvandas vid aterkommande arbetstoppar m.m.

Genom att hyra in tillfdllig arbetskraft kan det mdnga génger ga att 16sa en
arbetssituation dar det annars skulle finnas behov av overtid eller mertid. Att
rekrytera en arbetstagare som har en unik spetskompetens eller en arbetstagare
som dr att betrakta som en nyckelperson kan ta tid och det &r inte alltid litt att
snabbt ersitta en sddan arbetstagare genom att hyra in tillfallig arbetskraft. I
sddana situationer kan det vara tilldtet att ta ut extra overtid under en
overgangsperiod eftersom situationen inte gar att I6sa pa annat rimligt satt.

Arbetsmiljoverket vill framhdlla att avsikten med en forandring i
arbetstidslagen inte dr att oka uttaget av extra overtid eller mertid fran 200 till
350 timmar. Det dr sdledes endast under forutsdttning att det handlar om
oforutsedda hindelser som tillfdllig arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sdrskilda omstdndigheter som extra overtid far tas ut under forutséttning att
situationen inte har gatt att 16sa pa annat rimligt satt.

Overtids- och mertidsuttag per arbetstagare
Enligt praxis giller de i lagen stadgade overtids- och mertidstimmarna per
arbetstagare. For att fa en tydligare skrivning anser Arbetsmiljoverket att det

bor fortydligas i lagtexten pd sd satt att detta anges i lagtexten avseende sdval
allmén som extra overtid och mertid.

6.3 Extra overtid per kalendermdnad eller fyra veckor

Arbetsmiljoverkets forslag: Kravet pa dispens, enligt 19 § punkten 2
arbetstidslagen, fran Arbetsmiljoverket for avvikelse fran begrdnsningen av
overtidsuttag per kalendermdnad och fyraveckorsperiod upphévs.
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Skilen for Arbetsmiljoverkets forslag

Av arbetstidslagen framgéar att den allm&nna 6vertiden far tas ut med hogst 48
timmar per arbetstagare under en fyraveckorsperiod eller 50 timmar under en
kalendermanad. Arbetsmiljoverket har mojlighet att medge avvikelse fran
denna regel om séarskilda skal finns. Ansokningar om mer overtid per manad ar
idag ytterst séllsynta.

Det dr inte ndgon efterfrdgan pa bestimmelsen. Det finns en annan regel i lagen
som trdder in som en spérr for hur stor den sammanlagda arbetstiden far vara
under varje sjudagarsperiod, ndmligen 10 a § arbetstidslagen. Bestimmelsen
innebér att arbetstiden under sjudagarsperioden far uppga till hogst 48 timmar i
genomsnitt.

Arbetsmiljoverket har hittills inte heller stott pd fragestdllningar fran
arbetsgivare eller arbetstagare i ndgon storre utstrickning avseende
bestimmelsen om undantag frdn begriansningen om viss tid per
kalendermanad.

Med hénsyn till att ytterst f& ansokningar gors i denna fraga anser
Arbetsmiljoverket att det inte finns nagot behov av att ha kvar mojligheten till
avvikelse frdn begransningsregeln under en fyraveckorsperiod eller en
kalendermanad. Det finns redan i 10 a § arbetstidslagen en skyddsbestimmelse
som forhindrar for stor sammanlagd arbetstid under wviss @ tid.
Sammanfattningsvis anser Arbetsmiljoverket darfor att regelforenklingsskal
talar for ett slopande av mgjligheten till avvikelse frdn begrdnsningen av
overtidsuttag under en fyraveckorsperiod eller en kalendermanad.

6.4 Nodfallsovertid

Arbetsmiljoverkets forslag: Kravet enligt 9 § tredje stycket arbetstidslagen pa
att soka tillstdnd hos Arbetsmiljoverket om nodfallsovertid ska tas ut for langre
tid &n tva dygn upphévs.

Mojligheten enligt 19 § punkten 1 arbetstidslagen for Arbetsmiljoverket att
medge avvikelse frdn 9 § upphdvs.

Skilen for Arbetsmiljoverkets forslag
Kravet pi tillstand till nodfallsévertid under lingre tid dn tod dygn upphivs

Att nodfallsovertid tas ut utover tva dygn dr ovanligt. Antalet ansokningar om
nddfallsévertid som har inkommit till Arbetsmiljoverket de senaste fem dren

Sid
32 (62)



SLUTRAPPORT

Datum Var beteckning

ARBETSMILJO 2009-05-19 JU 2008/43985
VERKET

uppgar till mellan 2 och 16 stycken per ar. Av dessa har endast ett fatal provats i
sak da flertalet drenden skrivs av sedan parterna kommit Overens i
kollektivavtal.

Arbetsmiljoverket bedomer att det ar tydligt angivet i lagtexten i vilka
situationer som nodfallsovertid far tas ut. Det dr fa ansokningar som inkommer
till Arbetsmiljoverket i denna fraga. Av de ansokningar som inkommer till
Arbetsmiljoverket dr det manga som har skickats in for sdkerhets skull for att
arbetsgivaren vill vara sdker pa att ansoka innan tva dygn har passerat. Av
detta skal avskrivs flertalet drenden eftersom arbetet inte varade lingre an tva
dygn eller pa grund av att kollektivavtal har trédffats. Forfragningar om tolkning
av begreppet nodfallsovertid dr ocksa sdllsynta hos Arbetsmiljoverket. Dessa
omstdndigheter anser Arbetsmiljoverket talar for att det &r mojligt att upphéva
kravet pa tillstand vid nodfallsarbete som overstiger tva dygn.

Ytterligare en omstdndighet som talar for ett upphdvande av denna regel &r
svarigheten att kombinera retroaktiva ansokningar med sanktioner i form av
straff och Overtidsavgift som blir konsekvensen av domskdlen i en
kammarrdttsdom som meddelades 2008 avseende ndodfallsovertid!?. I
domskilen anges att lagtexten ger utrymme for Arbetsmiljoverket att i
efterhand medge avvikelse for tid fére ansokan.

Mojlighet  till  avvikelse  fran  kravet pd att  underritta den  lokala
arbetstagarorganisationen foreslds upphdra

Mojligheten for Arbetsmiljoverket att medge avvikelse fran 9 § andra stycket
foreslds upphora. Detta innebdr att skyldigheten att snarast underrdtta den
lokala arbetstagarorganisationen blir undantagslos nar mojlighet till avvikelse
forsvinner. Arbetsmiljoverket har pd mdnga ar inte haft sddana ansokningar
varfor denna regel kan anses obehovlig. Arbetsmiljoverket bedomer att
bestimmelsen kan tas bort utan ndmnvidrda konsekvenser. Mojlighet finns
fortfarande att gora avvikelse fran denna regel med stod av kollektivavtal.

17 Kammarréttens i Stockholm dom den 24 oktober 2008 i méal nr 6334-07
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7 Mojlighet for skyddsombud att ingripa

Arbetsmiljoverkets forslag: Skyddsombud ges méjlighet att gora
framstallningar till arbetsgivare om det behovs for att sdkerstilla att
arbetstidslagens krav enligt 8 - 10 a §§ f6ljs samt att fa detta provat av
Arbetsmiljoverket.

I regeringens uppdrag ingdr bl.a. att 6vervaga vilka foljdandringar i lagen som
ur skyddssynpunkt eller i andra avseenden &r lampliga att gora.
Arbetsmiljoverket har darfor overvagt frdgan om lamplighet och mojlighet att
lagstifta om skyddsombuds ritt att ingripa med stod av arbetstidslagen pa
motsvarande sdtt som med stod av arbetsmiljolagen samt om det dr lampligt att
infora ett krav pa medgivande fran skyddsombud eller arbetstagare vid uttag
av overtid.

Arbetsmiljolagens regler om arbetstid och ingripande av skyddsombud

Arbetsmiljolagen anger att vid utformningen av arbetet ska forliggning av
arbetstid beaktas (2 kap. 1 § fjarde stycket arbetsmiljolagen). Denna regel har
anvants av Arbetsmiljoverket bla. vid foreligganden som riktats mot
busstrafikforetag angdende pauser for att mojliggora bl.a. toalettbesok. I och
med att arbetsmiljolagen aldrig gar att avtala bort dr regeln majlig att anvanda,
savil av Arbetsmiljoverket som av skyddsombud, dven i situationer da parterna
har avtalat bort arbetstidslagen genom kollektivavtal.

Med stod av arbetsmiljolagen kan skyddsombudet gora en framstéllning i forsta
hand till arbetsgivaren och i andra hand till Arbetsmiljoverket om
skyddsombudet anser att atgarder behover vidtas for att uppna en
tillfredsstdllande arbetsmiljo (6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen). Det finns dven en
mojlighet for skyddsombudet att stoppa arbetet under vissa forutséttningar. For
att gora detta krdvs att arbetet innebdr omedelbar och allvarlig fara for
arbetstagares liv eller hilsa och att réttelse inte genast kan uppnds genom att
vanda sig till arbetsgivaren.

Av 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen framgar foljande. “Om ett skyddsombud anser
att atgéarder behover vidtas for att uppnad en tillfredsstillande arbetsmiljo, skall
skyddsombudet vidnda sig till arbetsgivaren och begdra sddana &tgarder.
Skyddsombudet kan ocksd begdra att en viss undersokning skall goras for
kontroll av forhallandena inom skyddsomrddet. P4 framstillning skall
arbetsgivaren genast lamna skyddsombudet en skriftlig bekriftelse pa att han
mottagit dennes begdran. Arbetsgivaren skall utan drojsmal lamna besked i
frdgan. Gor han inte det eller beaktas inte begdran inom skilig tid, skall
Arbetsmiljoverket efter framstédllan av skyddsombudet prova om foreldggande
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eller forbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. Sddan framstillning av ett
skyddsombud pa fartyg skall i stillet lamnas till Sjofartsverket, som skall prova
om foreliggande eller forbud enligt fartygssdkerhetslagen (2003:364) skall
meddelas. Ddr skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pékalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljofraga.”

Skilen for Arbetsmiljoverkets forslag

Ritt for skyddsombud att ingripa med stod av arbetstidslagen

For att motverka eventuella risker med felaktiga arbetstidsuttag om
dispenskraven upphévs anser Arbetsmiljoverket att det kan vara lampligt att ge
skyddsombudet mojlighet att gora framstédllningar motsvarande mdajligheterna
enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen. Skyddsombuden finns ute pé arbetsstéllena
och har i sitt arbete rétt att ta del av de handlingar och fa de upplysningar i
ovrigt som behovs for ombudets verksamhet (6 kap. 6 § arbetsmiljolagen). En
motsvarande rétt att fa del av handlingar med stod av arbetstidslagen kan t.ex.
innebéra en ritt att ta del av de anteckningar om 6vertid m.m. som arbetsgivare
ar skyldiga att fora. Dessa anteckningar har dven facklig organisation rétt att ta
del av (11 § arbetstidslagen). Genom att ge skyddsombuden motsvarande
stdllning som enligt arbetsmiljolagen far skyddsombuden mdojlighet att begara
ingripanden fran Arbetsmiljoverket vid misstdnkta overtradelser.

Inforandet av en mojlighet for skyddsombud att gora framstéllningar med stod
av arbetstidslagen innebar att det kan krédvas vissa utbildningsinsatser eftersom
det for en del skyddsombud &r ett nytt kompetensomrade. Att involvera
skyddsombuden i storre utstrdckning skulle d&ven kunna medfora att de blir
inkopplade i  individdrenden  vilket inte &  brukligt inom
arbetsmiljolagstiftningen. Detta skulle da innebdra en ny roll for
skyddsombuden och risk kan finnas att det blir motsittningar mellan olika
arbetstagare vid behov av extra overtid. Arbetsmiljoverket anser emellertid att
det faktum att arbetstiderna dr kopplade till individer inte behover innebara ett
problem. Avsikten &r istéllet att ge skyddsombud moijlighet att pétala brister i
arbetsgivarens tillimpning av arbetstidslagen, i forsta hand direkt till
arbetsgivaren och i andra hand till Arbetsmiljoverket om arbetsgivaren inte
vidtar atgarder.

Ur skyddssynpunkt anser Arbetsmiljoverket darfor att det ska infoéras en ny
regel i lagen angdende skyddsombuds rdtt att ingripa med stod av
arbetstidslagen. Denna rétt for skyddsombuden paverkar inte arbetsgivarens
ansvar som alltid kvarstar.
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Ritt till ingripande avseende dvertid, mertid och nodfallsévertid om kollektivavtal inte

finns

Under alla forutsiattningar har skyddsombud redan idag mojlighet att agera
med stod av arbetsmiljolagen for att uppnad en tillfredsstédllande arbetsmiljo i de
fall da det finns risk for ohdlsa eller olycksfall ndr det t.ex. géller forliggning av
arbetstid (2 kap. 1 § fjarde stycket jaimford med 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen)
eller da visst arbete innebdr omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv
eller hélsa (2 kap. 1 § fjarde stycket jamford med 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen).
Med hénsyn till att arbetstidslagen inte ldmnar 6ppet for bedémningar pa
samma sdtt som arbetsmiljolagen anser Arbetsmiljoverket emellertid att en regel
om skyddsombuds ingripande med stod av arbetstidslagen darfor inte bor
hénvisa till kriteriet om en tillfredsstdllande arbetsmiljo. Regeln bor istédllet ha
en objektiv hdllning pd sa satt att det, for ett ingripande, endast krdvs att
atgarder behover vidtas for att sdkerstdlla att arbetstidslagens regler foljs.

Fraga &ar da i vilka delar av arbetstidslagen som skyddsombudet ska ha ratt att
ingripa. Arbetstidslagen dr ett komplext regelverk, delvis beroende pa att lagen
bygger dels pa arbetstidsdirektivet, dels pd nationella regler. Nuvarande
uppdrag handlar om att se 6ver regler for 6vertid, mertid och nodfallsovertid.
Dessa regler bygger helt och hdllet pa nationell lagstiftning och kraver inte
nagon tolkning av direktivet. Mot bakgrund hdrav anser Arbetsmiljoverket att
det finns skal att i dagsldget begransa skyddsombuds ritt till ingripande med
stod av arbetstidslagen till att avse Overtid, mertid och nodfallsovertid. Hér
skulle det kunna rdcka att skyddsombuden forsdkrar sig om att journalerna
angdende Overtid, mertid och nodfallsovertid skots som de ska. Som ndmnts
ovan har skyddsombud rétt att ta del av de handlingar och fa de upplysningar i
ovrigt som behovs for ombudets verksamhet (6 kap. 6 § arbetsmiljolagen) vilket
ar en forutsittning for skyddsombudets verksamhet.

Arbetsmiljoverket foreslar att skyddsombudets ritt att ingripa med stod av
arbetstidslagen endast giller situationer dd kollektivavtal som avses i 3 § inte
finns. Anledningen till detta &r att Arbetsmiljoverket inte har ratt att ingripa i de
fall da kollektivavtal finns. Tillsynen &r da istillet en fraga mellan parterna.

Medgivande frin arbetstagare alternativt skyddsombud

Vid ansokningar om extra overtid kan frégestdllningen uppkomma om den
berorde arbetstagares medgivande dr ett villkor for att Arbetsmiljoverket ska fa
medge extra overtid. I vissa fall har det framforts som ©nskemal fran den
enskilde arbetstagaren att denne ¢nskar arbeta mer och darfor vill ha ett
gynnande beslut. I andra situationer &r forhallandena de motsatta varvid
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arbetstagaren hade velat fa meddela att 6nskan inte finns att arbeta mer innan
Arbetsmiljoverket medgav extra 6vertid.

Jamforelse kan goras med reglerna i den allménna arbetstidslagen (se 7 § AATL)
enligt vilka Arbetarskyddsstyrelsen kunde medge undantag t.ex. om det stora
flertalet av de arbetstagare som berdrdes samtyckte eller om annars sdrskilda
skél foreldg. Det fanns inte ndgon mojlighet for skyddsombud att ingripa.

Arbetstidens forlaggning &r emellertid en arbetsledningsfraga. Det &r
arbetsgivaren som bestimmer Over forliggningen av arbetstiderna pa
arbetsplatsen. Vissa inskrankningar i arbetsgivarens bestimmanderétt foljer av
lag (framfor allt arbetstidslagen) och arbetsrittslig praxis. Begransningar kan
ocksa folja av det enskilda anstéllningsavtalet och av tillimpligt kollektivavtals.

Enligt allmdnna avtalsrdttsliga grunder kan inte en arbetsgivare aldgga en
arbetstagare overtid utan att en uttrycklig 6verenskommelse har tréffats eller dr
underforstadd. Inte heller inverkar rubricering som overtid enligt lagen pa
mojligheten till overtidserséttning. Detta dr helt en avtalsfragalf.

Jamforelse kan goras med finsk lagstiftning enligt vilken overtidsarbete far
utforas endast om arbetstagaren sdrskilt for varje gang ger sitt samtycke.
Arbetstagaren kan vidare ge sitt samtycke for en bestdimd, kortare tidsperiod at
gangen, om detta dr nodvdndigt med tanke pa arbetsarrangemangen2.
Mertidsarbete far endast utféras med arbetstagarens samtycke, om inte
arbetsavtalet innehdller en 6verenskommelse om mertidsarbete. Arbetstagaren
har rétt att av grundad personlig anledning vagra utfora mertidsarbete pa dagar
da han enligt arbetsskiftsforteckningen &r ledig. Om mertids- eller
overtidsarbete &r nodviandigt pd grund av arbetets art och av synnerligen
tvingande skil, fdr en tjansteman eller tjdnsteinnehavare hos ett offentligt
samfund inte vadgra utfora sadant arbete. Arbetsgivaren kan med de
arbetstagarrepresentanter som avses i 10 §2! eller med personalen eller en

18 SOU 2002:58, Tid - for arbete och ledighet, Delbetdnkande av Kommittén for nya
arbetstids- och semesterregler, s 187

19 Prop. 1981/82:154, s 66

2018 § finska arbetstidslagen 9.8.1996 /605

2110 §. En arbetsgivare som enligt 2 kap. 7 § arbetsavtalslagen dr skyldig att iaktta ett
kollektivavtal kan med en fortroendeman som avses i kollektivavtalet eller, om nagon
sadan inte har valts, med ett fértroendeombud som avses i 13 kap. 3 § arbetsavtalslagen
eller med nagon annan av personalen bemyndigad representant eller, om nagon sadan
inte ar valts, med personalen eller en personalgrupp komma 6verens kom arrangemang
som gdller den ordinarie arbetstiden, s som foreskrivs i nimnda kollektivavtal och
inom de granser som bestdms ddr. Nar avtalet ingds behover dock inte iakttas
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personalgrupp avtala om extra dvertidsarbete. Extra 6vertidsarbete far utfoéras
hogst 80 timmar per kalenderar. Den grdns om 138 timmar som stadgas i 1
mom. far dock inte 6verskridas.

Med hansyn till att frdgan om forlaggning av arbetstid &r en arbetsledningsfraga
och uttag av overtid dr en avtalsfraga anser Arbetsmiljoverket att det inte finns
fog for att reglera detta i arbetstidslagen pa annat sédtt an vad som redan é&r
fallet, dvs. som en skyddslagstiftning med begrdansningar om hur mycket
overtid som maximalt far tas ut. Arbetsmiljoverket bedomer darfor att det inte
ska foras in nagot krav pa medgivande fran arbetstagaren.

Arbetsmiljoverket har dven tittat pa fragan om det skulle vara majligt att fora in
ett krav pa medgivande frdn skyddsombudet for att extra overtid ska fa tas ut.
Det skulle & ena sidan innebdra att det inte blir ett ensidigt beslut fran
arbetsgivaren att ta ut extra Overtid utan en foljd av samverkan mellan
arbetsgivare och skyddsombud. A andra sidan skulle ett krav pa samtycke fran
skyddsombudet kunna innebéra en helt ny roll for skyddsombudet som i sin
verksamhet enligt arbetsmiljolagen mestadels inte arbetar med direkta
individdrenden utan mer Overgripande fragestdllningar med stod av
arbetsmiljolagen. Eftersom ett uteblivet samtycke fran skyddsombudet
avseende en arbetstagare dessutom skulle kunna leda till ett samtycke avseende
en annan arbetstagare finns det risk for att regeln inte innebér ndgon forbattrad
arbetsmiljo ur skyddshanseende.

Sammanfattningsvis anser Arbetsmiljoverket att det inte finns skél att foresla ett
inforande av krav pa samtycke vare sig fran arbetstagare eller fran
skyddsombud.

Utformande av arbetstidslagens regel om ingripande av skyddsombud

I 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen finns, som tidigare ndmnts, en bestimmelse som
reglerar mojligheten for skyddsombud att ingripa med stod av arbetsmiljolagen.
Vid bedémningen av hur en sddan bestimmelse ska utformas i arbetstidslagen
anser Arbetsmiljoverket att de olika regelverken bor utformas pa ett enhetligt

bestammelser om att parterna i kollektivavtalet skall godkdnna lokala avtal.
(26.1.2001/64)

Arbetsgivaren och en arbetstagare kan inom ramen for ett avtal som avses i 1 mom.
komma 6verens om detaljerna betréiffande tillimpningen av avtalet. Om arbetstagarna
inte har valt en i 1 mom. avsedd fortroendeman eller annan representant, skall
arbetsgivaren ge dem tillfélle att bland sig vélja en representant innan férhandlingarna
inleds.
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sdtt. Arbetsmiljoverket bedomer darfor att det ar lampligt att anpassa
arbetsmiljolagens regel om ingripande av skyddsombud till arbetstidslagen sa
langt som det dr mojligt. Begreppen far darmed samma innebodrd som enligt
arbetsmiljolagen. Vissa delar av arbetsmiljolagens regel behover dock anpassas
till arbetstidslagen.

Arbetsmiljoverket bedomer att skrivningen om viss undersokning for kontroll
av forhédllandena inom skyddsomradet inte ar tillaimplig pa arbetstidsomradet.

Av arbetstidslagen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva att lagen ska tillimpas i frdga om fartygsarbete som
har undantagits fran tillimpning av bestdmmelserna om vilotid i lagen om
vilotid for sjomdn. Denna moijlighet har regeringen anvént sig av i férordningen
(1998:962) om vilotid for sjoméan dar det ségs att arbetstidslagen éar tillamplig i
de fall da fartygsarbete har undantagits fran lagen om vilotid for sjomén vilket
innebar att Arbetsmiljoverket dr tillsynsmyndighet i dessa situationer. Enligt
Arbetsmiljoverkets bedomning behovs det darfor inte heller nagon hanvisning
till Sjofartsverket, eller numera Transportstyrelsen, med hansyn till att det &r
Arbetsmiljoverket som utovar tillsyn i de fall da arbetstidslagen &r tillamplig pa
fartyg.

Arbetsmiljoverket bedomer vidare att ndgon hanvisning till skyddskommitté ar
obehovlig i arbetstidslagen med hansyn till att skyddskommitténs arbete &r mer
knutet till arbetsmiljoarbetet till skydd mot ohélsa och olycksfall.

I paragrafen anviands begrepp som “utan drojsmal” och “inom skilig tid”.
Arbetsmiljoverket dr medvetet om att tolkningssvarigheter kan uppkomma
betriffande dessa begrepp. Dessa &r dock redan vedertagna begrepp i
arbetsmiljolagstiftningen. Skyddsombuden 4r vana vid att hantera denna typ
av framstdllningar med stod av arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverket bedomer att
det inte har varit ndgot problem vid tillimpningen av arbetsmiljolagens regel
ndr det gidller “utan drojsmal” och “inom skilig tid”. For att f& en enhetlighet
mellan regelverken bedomer Arbetsmiljoverket ddrfor att motsvarande begrepp
bor anvidndas dven i arbetstidslagen. Tolkningen av dessa begrepp kan inte
generellt preciseras utan maste bedomas i det aktuella fallet. En gemensam
tolkning fran de bada regelverken far framga av praxis.
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8 Sanktionssystemet

Arbetsmiljoverkets forslag: De direkta straffsanktionerna i 24 § arbetstidslagen
upphévs.

Overtidsavgift samt Arbetsmiljoverkets behoérighet att utdva tillsyn med
mojlighet att meddela foreldagganden och forbud, med eller utan vite, kvarstar.

8.1 Straffsanktioner upphivs

Skilen for Arbetsmiljoverkets forslag

Arbetstidslagen innehaller idag tre olika sanktionsmojligheter som har
beskrivits i avsnitt 5.2. Sanktionsmojligheterna dr direkta straffsanktioner,
overtidsavgift samt forbud och foreldggande. Overtidsavgift dr en administrativ
avgift som inte nodvdndigtvis behover konkurrera ut Ovriga
sanktionsmdjligheter. Daremot kan konflikt uppsta i valet mellan straffsanktion
och beslut om forbud eller foreldggande.

Mojligheten att fysiska personer kan bli mal for boter enligt 24 § arbetstidslagen
kan uppfattas vara olampligt. Det kan dven innebédra problem vid delegering av
ansvar inom ett bolag. Aven for dklagare, domstol och tillsynsmyndighet kan en
ordning med foreldgganden och forbud samt 6vertidsavgift vara att foredra
framfor straffsanktioner med hénsyn till att det inte behover utredas vem som
bar ansvaret.

Arbetsmiljoverket har hittills gjort 4atalsanmélningar med stod av
arbetstidslagen i samband med ansckningar om extra overtid endast i ett fatal
drenden. Det senaste dret har dock mojligheten borjat anvidndas i storre
utstrdckning vilket emellertid inte har resulterat i ndgra domar pa grund av att
de flesta forundersokningarna har lagts ned. I samband med atalsanmailan
patalar Arbetsmiljoverket d&ven mojligheten till 6vertidsavgift men inte heller
nagon sddan har provats av allmén domstol.

Aven om overtidsavgiften inte ar en direkt straffsanktion utan &r en
administrativ avgift kan ett system med parallella sanktionsmojligheter
medfora att det upplevs som dubbelbestraffning av en och samma handling om
overtidsavgift och straff doms ut samtidigt vilket dr olampligt.

Parallella sanktionsmgijligheter kan medfora att det ar mojligt att ingripa med
straff och vite mot samma overtrddelse. I princip bor det vara forbjudet med
dubbla sanktioner och dubbel bestraffning. Eftersom arbetstidslagen &r direkt
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straffsanktionerad &dr Arbetsmiljoverkets mojlighet att meddela foreldggande
eller férbud begransad.

Enligt nuvarande regler &r underldtenhet att ansoka om tillstdind inom tvd dagar
avseende nodfallsovertid straffsanktionerad. Detta forhdllande anser
Arbetsmiljoverket &dr svart att forena med den bedomning som kammarrétten
gjort avseende retroaktiv provning av en ansdkan om nodfallsdvertid22. 1
domskidlen angavs att lagtexten ger utrymme for Arbetsmiljoverket att i
efterhand medge avvikelse for tid fore ansokan. Arbetsmiljoverket anser dérfor
att straffsanktionen ska tas bort.

Av domen framgar bla. foljande. "Det gar inte av lagtexten att utldsa att
avvikelse fran 9 § tredje stycket arbetstidslagen inte kan medges for tid fore det
att en ansokan hdrom inkommit till Arbetsmiljoverket.”---" Flera av de
omstandigheter Arbetsmiljoverket framhallit talar visserligen for att regeln i 19
§ arbetstidslagen om avvikelse mdhédnda bort vara utformad sa att avvikelse
fran 9 § tredje stycket arbetstidslagen inte ska kunna medges for tid fore
ansokan om avvikelse inkommit till Arbetsmiljoverket. Ndgot hinder att medge
avvikelse for tid fore det att ansokan om avvikelse inkom till Arbetsmiljoverket
aterfinns inte i lagtexten. Kammarréatten kan inte heller finna att det finns ndgon
allmén princip som innebéar att ansokan om avvikelse fran en lagbestimmelse
inte kan medges i efterhand for nagot som redan har inneburit ett brott mot
samma bestammelse. Arbetsmiljoverket har darfor inte haft fog att avsla
ansdkan om avvikelse pa grund av att sadan avvikelse inte kan medges for
tidpunkt fore ansokan.” Aven denna problematik betrdffande kopplingen
mellan retroaktiva ansokningar och straffsanktioner talar for ett upphdvande av
straffsanktionerna.

Det finns idag inte ndgon praxis betriffande utdomda straff inom
arbetstidsomradet. I de fall da Arbetsmiljoverket har gjort atalsanmélningar har
dessa lagts ner. Aven denna aspekt talar for att det ror sig om en regel som inte
behovs.

Staffsanktioner kan ha en preventiv effekt. Arbetsmiljoverket stdller sig dock
tveksamt till hur stor preventiv verkan regeln far da de flesta atalsanmélningar
laggs ner.

Fordelen med att enbart anvdnda Overtidsavgift som sanktion vid
overtidsovertrddelser &dr att sanktionen inte ldangre kommer att riktas mot
fysiska personer utan mot juridiska personer, vilket i sammanhanget skulle
kunna ha en storre preventiv verkan. Néar det géller vite i kombination med

22 Kammartéttens i Stockholm dom den 24 oktober 2008 i méal nr 6334-07
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forbud och foreldagganden kan sddant riktas dven mot juridiska personer till
skillnad fran straffsanktionen.

Sammanfattningsvis anser Arbetsmiljoverket att ovan nimnda aspekter talar f6r
att straffsanktionen kan upphéavas.
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9 Tillsynsfragor

Arbetsmiljoverkets bedomning: Arbetsmiljoverket anser att fragan om hur den
faktiska tillsynen ska utformas i detalj &r lamplig att utforma i dialog med
Arbetsmiljoverket och kan utgora en del av den arliga planeringen i det
ordinarie tillsynsarbetet.

En mojlig tillsynsinsats kan vara att gora en inledande informationsinsats for att
oka kunskapen om arbetstidsreglerna.

Det kan ocksa vara mojligt att Arbetsmiljoverket under vissa veckor begir in
overtidsjournaler fran alla arbetsstédllen som besks. Detta kan kombineras med
en inledande kampanj dar Arbetsmiljoverket begir in 6vertidsjournaler for att
sdkerstilla att overtidsreglerna f6ljs.

En del i uppdraget dr att redogora for vilka atgarder som Arbetsmiljoverket
bedomer vara lampliga att vidta i frdga om tillsyn av arbetstidslagen om i
uppdraget namnda fordandringar genomfors.

Hur den faktiska tillsynen ska utformas i detalj anser Arbetsmiljoverket vara
lampligt att utforma i dialog med Arbetsmiljoverket och kan utgora en del av
den arliga planeringen i det ordinarie tillsynsarbetet.

Arbetsmiljoverket har tittat pa olika forslag pa tillsynsinsatser. Vid en framtida
eventuell lagéndring skulle det kunna vara lampligt att Arbetsmiljoverket gor
en inledande informationsinsats for att 6ka kunskapen om de arbetstidsregler
som giller.

Denna informationsinsats skulle dédrefter kunna foljas av en tillsynsinsats i form
av t.ex. en kampanj ddr Arbetsmiljoverket begir in 6vertidsjournaler i syfte att
sdkerstilla att overtidsreglerna foljs. Den inledande tillsynen kan ske antingen
samlat som en gemensam insats eller lokalt ute pa varje distrikt. En sddan s.k.
kontorstillsyn &r nagot mindre resurskrdvande jamfort med att aka ut pa
inspektioner i samma utstrackning. I de fall da misstanke om 6vertradelse finns
bor Arbetsmiljoverket gora en regelmaéssig inspektion for att inhdmta ytterligare
upplysningar och underlag for att eventuellt kunna patala overtidsavgift
alternativt fatta beslut om forbud eller foreldggande.

Som ett alternativ, eller som komplement, till en sidan kontorstillsyn foreslas att
Arbetsmiljoverket gor punktinsatser vissa veckor, t.ex. genom att
Overtidsjournaler begérs in vid alla inspektionstillfdllen under vissa utvalda
veckor.
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En svarighet som kan uppkomma i alla tillsynssituationer &r att avgora vilka
arbetsgivare som inte faller in under Arbetsmiljoverkets tillsynsomrade pa
grund av att kollektivavtal har ersatt arbetstidslagen. Denna problematik finns
dock redan idag vid tillsyn 6ver arbetstidslagen i och med att arbetstidslagen &r
dispositiv. Detta kan losas genom en forfrigan till arbetsgivaren om
kollektivavtal har ersatt lagen helt eller delvis.

Utover ovan namnda forslag pa tillsynsinsatser kan tillsyn komma att bli aktuell
efter framstéllningar fran skyddsombud.
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10 Overgéngsbestimmelser och ikrafttridande

Den nya lagen trdder i kraft den 1 januari 2011.

Redan meddelade beslut enligt géllande bestimmelser ska fortsdtta att gélla till
det slutdatum som giller enligt beslutet.

Overgéngsbestammelser inférs for att sikerstilla att redan meddelade beslut
fortsatter att gélla enligt sin lydelse till slutdatum enligt det meddelade beslutet.
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11 Andringar i arbetstidsférordningen

Hénvisningen till 24 § arbetstidslagen tas bort i 1 och 3 §§
arbetstidsforordningen.

Hanvisningen till 24 § upphédvs i 1 och 3 §§ arbetstidsférordningen som en
konsekvens av forslaget att upphédva 24 § arbetstidslagen.
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12 Konsekvensutredning - uppdrag betriffande vissa

dispensfragor i arbetstidslagen (1982:673)

Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd

For en stor del av arbetsmarknaden hanteras overtidsfragor i kollektivavtal. I
dessa fall beror 6vertids- och mertidsuttaget pa vad man kommer 6verens om i
avtalet. Om inte avtal kan trdffas krdavs ett sdrskilt dispensforfarande hos
Arbetsmiljoverket. Detta forfarande &r forhallandevis krangligt, tar tid och
genererar administration hos savdl foretag och verksamhet som
Arbetsmiljoverket. Ansokningarna dr ofta ofullstindiga vilket leder till
skriftvaxling mellan verket och sdkanden innan sjdlva sakfrdgan kan provas.
Ménga ansokningar skrivs av eftersom fragan enligt kollektivavtal ska losas
mellan parterna.

I de fall sakfrdgan provas beviljas regelmissigt dispens. I dessa fall leder
Arbetsmiljoverkets insats inte till en forbéttrad arbetsmiljo. Endast i de fall
verkets provning leder till ett avslag far verksamheten nagon tydlig effekt pa
arbetsstllet. Dessa fall &r relativt fa.

Verket har mellan 50 och 100 ansckningar om extra overtid per ar vilket
knappast motsvarar det verkliga behovet med tanke pa det stora antalet foretag
utan kollektivavtal. Det faktum att arbetsgivare sokt tillstand for extra overtid
tyder pa att de inte tillhor den grupp som saknar kdnnedom om arbetsmiljo-
och arbetstidsregler eller vilja att folja reglerna.

De flesta atalsanmalningar som verket gor, i fall da antalet 6vertidstimmar har
overskridits, har resulterat i att forundersokningen har lagts ner.

Regelforenklingsskal talar for ett slopande av dispenskravet for extra overtid
och mertid, dvertid per manad samt tillstandskravet f6r nodfallsdvertid langre
dn tva dygn. Ett enklare forfarande for uttag av extra overtid, dar kollektivavtal
inte kan tréffas, torde underlitta forfarandet i de situationer da uttag av extra
overtid, mertid och nodfallsovertid behover goras. Ett slopat dispenskrav ska
emellertid inte leda till att uttag av de olika arbetstidsformerna medges i andra
situationer &n sddana dér det idag medges dispens.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

I Sverige finns idag ca 275 000 arbetsgivare med minst en arbetstagare. En
dndring av arbetstidslagen skulle i forsta hand bertra de arbetsgivare som inte
dr bundna av kollektivavtal som har avtalat bort arbetstidslagen. Det har inte
varit mojligt att fa fram exakt antal arbetsgivare som inte har kollektivavtal.

Sid
47 (62)



SLUTRAPPORT

Datum Var beteckning

ARBETSMILJO 2009-05-19 JU 2008/43985
VERKET

Enligt uppgift fran Medlingsinstitutet den 12 januari 2009 har 51 565
arbetsgivare tecknat hidngavtal. Till detta ska ldggas foretag som &r ansluta via
KFO, KFS, Arbetsgivaralliansen, Pacta, Svenskt Naringsliv samt kommuner och
landsting,.

Enligt uppgift pa respektive organisations hemsida giller foljande angaende
antalet arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal:

Arbetsgivaralliansen; 2500

Svenskt Naringsliv 54000

Pacta 4502

Kommuner 290

Landsting (18) - regioner (2) 2024

KFO 2597

KFS 606

Totalt blir detta 111 976 arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal, dvs. cirka
40 % av det totala antalet. Detta innebar att minst 60 % av arbetsgivarna
omfattas av arbetstidslagen.

Svdrigheter for arbetsgivare att tillimpa lagen?

Slopandet av dispenskravet innebar i och for sig att den direkta
offentligtrattsliga provningen av dispensdrendena upphor. Detta innebdr att
arbetsgivare inte kan fa sin frdga om nodfallsovertid, extra overtid eller extra
mertid sanktionerad av Arbetsmiljoverket genom tillstdnd utan far forlita sig pa
att sjdlva tolka om situationen faller in under dessa begrepp. Detta skulle kunna
leda till svarigheter for arbetsgivare vid tillimpning av arbetstidslagen. Har
kommer darfor praxis att spela en viktig roll som vigledning i dessa fragor.
Arbetsmiljoverkets mojlighet till kontroll finns dock kvar pa sa sitt att verket
genom sin tillsynsverksamhet kontrollerar foretagens journaler for overtid,
nodfallsévertid och mertid. Dessutom finns mojligheten fér Arbetsmiljoverket
att meddela foreldgganden och férbud enligt arbetstidslagen kvar.

Finns det risker for 6kat uttag av extra overtid och for ohilsa pd grund av ett slopat
dispenskrav?

Overtids- och mertidsarbete &r vanligare bland man &n bland kvinnor.
Konsskillnaderna géller i alla dldersgrupper. Enligt Arbetskraftundersokningen
arbetade 21 % av kvinnorna overtid eller mertid i den referensvecka da de
intervjuades medan 29 % av mdnnen gjorde detsamma. Av kvinnorna hade 9 %

2 Enligt uppgift frdn Sveriges Kommuner och Landsting den 17 april 2008
24 Enligt uppgift fradn Sveriges Kommuner och Landsting den 17 april 2008
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arbetat minst 5 timmar 6vertid eller mertid i referensveckan jamfort med 17 %
av minnen?.

Overtidsarbete i stor omfattning, dvs. mer dn tio timmar per vecka, kar risken
for sjukdom och felhandlingar. Effekten dr dock individuell. Koén, alder,
hilsostatus och familjesituation dr exempel pa faktorer som har stor betydelse.
Den totala ovre gransen for rimlig arbetstid utan hélsorisker ligger mellan 48
och 56 timmar for yrken med mattlig belastning och 6ver begrdansade perioder.
Avgorande forskning saknas dock, speciellt vad giller kvantitativa forhallanden
mellan 6vertidsmangd och hilsa/sdkerhet26.

Det kan finnas en risk att borttagandet av dispensmojligheten skulle kunna
medfora ett storre och generellt uttag av extra overtid. Utredningens mal ér,
som tydligt framgar av uppdraget, inte att forandringar i lagen ska leda till ett
storre uttag av extra overtid.

En sadan eventuell risk kan motverkas genom 6kad tillsyn av 6vertidsjournaler.
Detta kan goras genom att t.ex. begdra in oOvertidsjournaler. Detta skulle
inledningsvis kunna forstirkas genom en kampanj ddr Arbetsmiljoverket
informerar om reglerna och bedriver en tillsynsinsats i syfte att oka
medvetandet om regelverket och skyldigheten att fora 6vertidsjournal. Mer om
detta i avsnitt 9.

Ett annat sdtt att motverka en eventuell risk dr att gora det mojligt for
skyddsombud att gora framstillningar till arbetsgivaren om att vidta atgarder
eller till Arbetsmiljoverket om att meddela foreliggande eller forbud
motsvarande mojligheterna enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen. Mer om detta i
avsnitt 7.

Arbetstidsdirektivet innehdller en skyddssparr om den sammanlagda
arbetstiden under en sjudagarsperiod och motverkar en Ovre grans i
kombination med begransningen i nuvarande 8 § arbetstidslagen om uttag per
kalendermanad.

Sammanfattningsvis anser Arbetsmiljoverket att en eventuell risk for 6kat uttag
av extra overtid kan forhindras genom okade tillsynsinsatser och utokade
befogenheter for skyddsombud.

% Arbetsmiljostatistik Rapport 2008:4, Arbetsmiljon 2007
2 Akerstedt, Torbjorn; Stressforskningsrapport nr 299, 2001; Arbetstider, hilsa och
sdkerhet - sammanstillning av aktuell forskning
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Undermineras kollektivavtalen?

En dndring i arbetstidslagen kan komma att paverka kollektivavtalen. Det
behover inte nodvandigtvis innebara att avtalen maste forhandlas om, men det
kan vara ett skil for parterna att inleda omfoérhandlingar. Med hansyn till att
arbetsgivarna i sd stor utstrickning &r bundna av kollektivavtal kan detta
dédrmed fa relativt stora konsekvenser. Det har fran arbetsmarknadens parter
framforts att slopandet av Arbetsmiljoverkets dispensmojlighet och inférandet
av  skyddsombuds rdtt att vidta Adtgdrder skulle medfora att
arbetstagarorganisationerna inte vill tréffa kollektivavtal. Det har & andra sidan
framforts farhdgor om att borttagandet av dispenskravet kan medfora ett okat
generellt 6vertidsuttag med 150 timmar och att arbetsgivarorganisationerna inte
har skal att trdffa kollektivavtal.

Forslag till lagandringar bor balanseras sa att nyttan med att sluta avtal inte
minskar. Att teckna kollektivavtal medfor att arbetsgivaren i dessa delar inte
langre dr underkastad Arbetsmiljoverkets behorighet att utdva tillsyn. Om hela
arbetstidslagen bortforhandlas upphor dven arbetsgivares skyldighet enligt
arbetstidslagen att fora anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid.

Arbetsmiljoverket bedomer att utdkade tillsynsinsatser och inférandet av en
mojlighet for skyddsombud att ingripa torde vara tillrdckligt for att motverka
riskerna med ett utokat overtidsuttag. Skyddsombud har inte ratt att ingripa
med stdd av arbetstidslagen i de fall d& kollektivavtal finns.

Eventuella risker med borttagande av straffsanktionen

Det skulle kunna uppfattas som att arbetsgivare som overskridit tilldtet antal
overtidstimmar premieras genom att de direkta straffsanktionerna upphéavs.
Detta &dr emellertid inte utredningens avsikt och &r inte heller ndgon konsekvens
av forslaget. Forslaget innehdller dven fortsittningsvis en ovre grans for hur
manga dvertidstimmar som far tas ut. Aven om straffsanktionen tas bort finns
det sanktionsmojligheter i form av Overtidsavgift och tillsyn av
Arbetsmiljoverket som har mojlighet att meddela beslut i form av
foreligganden och forbud, med eller utan vite. Mot bakgrund hdrav anser
Arbetsmiljoverket att riskerna elimineras genom dessa sanktionsméjligheter.

Leder skyddsombuds framstillningar till mer arbete for Arbetsmiljoverket?

Forslaget att mojliggora for skyddsombud att gora framstillningar till
Arbetsmiljoverket innebédr ett 6kat uppdrag for Arbetsmiljoverket som da har
en skyldighet att vidta nodvandiga atgarder till f6ljd av dessa framstéllningar.
Ar 2008 inkom cirka 300 framstillningar till Arbetsmiljoverket fran
skyddsombud med stéd av 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen. Detta ska jamforas
med det totala antalet forrdttningar och inspektionsmeddelanden som samma
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ar uppgick till ca 33 000 vilket innebér att framstillningarna med stod av 6 kap.
6 a § arbetsmiljolagen utgjorde ungefdr en procent av dessa. Med hansyn till att
arbetstidslagen i manga fall 4r bortavtalad genom kollektivavtal &r
tillampningsomrddet for framstdllningar med stod av denna lag betydligt
sndvare dn med stod av arbetsmiljolagen vilket innebdr att antalet
framstdllningar troligen inte kommer att bli lika médnga som med stéd av
arbetsmiljolagen.

Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de vervigda regleringsalternativen

En forandring av arbetstidslagen skulle kunna leda till omforhandlingar av
kollektivavtalen.

Inforandet av en mojlighet for skyddsombud att gora ingripanden med stod av
arbetstidslagen kan innebéra att vissa utbildningsinsatser kan behéva goras.

Arbetsmiljoverket bedomer att ndgra andra kostnader inte vantas uppkomma
och att forandringar i verksamheten inte behover vidtas.

Beddémning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Arbetstidslagens regler om overtid, mertid och nodfallsovertid dr nationella
regler som inte harstammar fran arbetstidsdirektivet. Den regel i direktivet som
har att gora med overtidsreglerna dr regeln om hogsta sammanlagda arbetstid
under en sjudagarsperiod, den s.k. 48-timmarsregeln. Utredningen bedtmer
dock att den foreslagna regleringen dverensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. 48-timmarsregeln
fungerar som en skyddssparr savil i den géllande arbetstidslagstiftningen som i
forslaget.

Bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Overgéngsbestimmelser behover inféras for att ge mojlighet for redan beviljade
beslut att fortsdtta lopa till sitt slutdatum.

En inledande informationsinsats kan vara lamplig att genomfora, se avsnitt 9.
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Vilken tidsitging regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebdr for foretagens administrativa kostnader

De foretag som idag faller under dispenskravet skulle enligt forslagets regler fa
en minskad kostnad och tidsdtgdng da de inte lingre behtver ansoka om extra
overtid hos Arbetsmiljoverket.

Andra kostnader som den foreslagna regleringen kan medfora for foretagen och vilka
forindringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Arbetsmiljoverket bedomer att ndgra andra kostnader inte viantas uppkomma
och att forandringar i verksamheten inte behover vidtas.

I vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka konkurrensforhillandena for
foretagen

De arbetsgivare som vill gora rétt for sig genom att ansdka om dispens, trots
redan overskridna oOvertidstimmar, riskerar idag att bli atalsanmdlda i de
situationer da de redan har 6verskridit antalet 6vertidstimmar. De foreslagna
dndringarna kan ddrmed leda till forbdttrade konkurrensforhédllanden i och med
att straffsanktionen tas bort.

Reglerna fungerar som normer nar parterna ska tréffa kollektivavtal vilket gor
att de far genomslag &ven inom kollektivavtalsomrddet. Det behover inte
nodvandigtvis innebdra att avtalen maste forhandlas om, men det kan vara ett
skél for parterna att inleda omforhandlingar. Om dispenskravet tas bort finns
det dven en farhdga att det skulle kunna leda till ett minskat incitament for att
tréffa kollektivavtal.

Arbetsmiljoverket anser dock att borttagandet av dispenskrav inte
nodvandigtvis behover f& sadana konsekvenser. Redan idag finns mojlighet
enligt arbetstidslagen att fa extra 6vertid utan att traffa kollektivavtal, nimligen
genom att ansoka om dispens hos Arbetsmiljoverket. Med hansyn till att
Arbetsmiljoverket regelmaéssigt beviljar extra overtid i de fall da sakprévning
gors skulle det redan idag kunna upplevas som att kollektivavtal inte behovs
avseende extra overtid vilket inte dr fallet.
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Eventuell sirskild hinsyn till smd foretag vid reglernas utformning.

Smd foretag kan komma att drabbas hdardare av eventuella
utbildningskostnader for skyddsombud.

Arbetsmiljoverket anser att ndgon annan sdrskild hdnsyn inte behover tas till
sma foretag vid reglernas utformning.

Forslagens effekter i arbetsmiljohinseende

Av utredningsuppdraget framgar tydligt att ett slopat dispenskrav inte ska leda
till att uttag av de olika arbetstidsformerna medges i andra situationer &n
sddana dar det i dag medges dispens.

Ett 6kat uttag av overtid skulle kunna leda till en férsimrad arbetsmiljo i form
av utbrandhet, stress, Overbelastning och risk for felaktiga beslut och
risktaganden. Det dr emellertid Arbetsmiljoverkets bedomning att sddana risker
motverkas genom tillsyn samt mojlighet for skyddsombud att gora
ingripanden. Arbetsmiljoverket anser ddrmed att forslaget inte ska leda till 6kat
overtidsuttag och att forslaget darfor inte bor medfora nagra forsamringar i
arbetsmiljohdnseende.

Relevanta ILO-konventioner

Av de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat kan ndmnas konventionen
(nr 14) om veckovila i industriarbete, konventionen (nr 47) om
fyrtiotimmarsvecka samt konventionen (nr 180) om sjomins arbetstid och
bemanningen pa fartyg, som innehadller bestimmelser bl.a. om hogsta antal
arbetstimmar och minsta antal vilotimmar inom angiven tidsperiod.

Arbetsmiljoverket bedomer att forslaget dr forenligt med svenska ataganden
enligt ILO-konventioner.
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13. Forfattningskommentarer

13.1 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen

3 § Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir goras antingen undantag frin lagens tillimning i dess
helhet eller avvikelser frin bestidmmelserna i 5 och 6 §§, 7 § andra stycket, 8-10 b §§,
12-14 §§ samt 15 § andra och tredje styckena. Vidare fir raster bytas ut mot
mdltidsuppehdll genom sddana kollektivavtal. Avvikelser fran 10 b § far dock inte
innebira en lingre berdkningsperiod dn tolv manader.

Avvikelser frin 8-8 a §§, 9 § andra stycket, 10-10 a §§ och 13 § andra stycket fir géras
dven med stod av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagarorganisation.
Sddana avvikelser giller dock under en tid av hégst en mdnad, riknat frin dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sidant kollektivavtal som avses i forsta och andra
styckena fir tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte dr medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som avses med
avtalet.

Undantag frin lagens tillimpning i dess helhet och avvikelser fran 10 b §, 13 § forsta
stycket, 13 a §, 14 § och 15 § andra och tredje styckena samt byten av raster mot
mdltidsuppehdll enligt denna paragraf fir goras endast under forutsittning att de inte
innebir att mindre formanliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG. Ett avtal dr ogiltigt i den
utstrickning det innebir att mindre formanliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna
dn som foljer av direktivet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om avvikelse fran arbetstidslagen genom
kollektivavtal. Redaktionella &ndringar inférs som en konsekvens av inférandet
av de nya paragraferna 8 a och 10 a §§, dndrad lydelse av 9 § samt dndrad
beteckning fran 10a §till 10 b §.

8 § Nir det finns sirskilt behov av okad arbetstid, fir dvertid tas ut med hiogst 48
timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermdnad, dock med
hogst 200 timmar per arbetstagare under ett kalenderdr (allmin dvertid).

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér allmén overtid far tas ut. Ett tilligg
gors i lagtexten om att antalet overtidstimmar galler per arbetstagare. Detta &r
en redaktionell &ndring for att motsvara skrivningen i 8 a § som avser 6vertid
per arbetstagare. Denna regel giller redan idag men tydliggors genom detta
tillagg.
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8 a § Vid ofdrutsedda hindelser som tillfallig arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sdrskilda omstindigheter fir dvertid utéver den allminna dvertiden tas ut med hogst
150 timmar per arbetstagare under ett kalenderdr under forutsitining att situationen
inte har gitt att losa pd annat rimligt sitt (extra dvertid).

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om nér extra overtid fér tas ut.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forslaget har forts in en avvagning mellan en mer detaljerad och en mer
generell beskrivning av under vilka omstdndigheter extra overtid far tas ut.
Uttaget ska motsvara den praxis som Arbetsmiljoverket har skapat i d&renden
om extra Overtid. Exempel pa situationer dar Arbetsmiljoverket har bifallit
ansokan é&r tillfdllig arbetsanhopning samt akut brist pd spetskompetens och
nyckelpersoner till foljd av tex. sjukdom eller personalomsittning.
Arbetsmiljoverket har avslagit ansokningar t.ex. vid upprepade ansckningar
under flera ar for samma arbetstagare, aterkommande arbetstoppar inom
samma verksamhetsgren, regelbunden del av arbetstiden under hela aret eller
da ansokan inkommit ldngt innan den allmdnna 6vertiden forbrukats eftersom
det d& &r planerad overtid som inte har ansetts kunna utgora sarskilda skil, och
inte heller oforutsedda hdndelser enligt nu liggande forslag.

Extra overtid far endast tas ut under forutsdttning att situationen inte har gatt
att 16sa pa annat rimligt sdtt, vilket kan goras t.ex. genom att rekrytera mer
personal eller genomfora andra organisatoriska atgarder for att komma till rétta
med problematiken. Med annat rimligt sitt avses exempelvis att kostnaden for
arbetsgivaren att 16sa situationen mdaste stanna p& en rimlig nivd. Aven
tidsaspekter for rekrytering av personal kan tas med i bedomningen for vad
som kan betraktas som rimligt. Bedomningen om situationen inte har gatt att
I6sa pa annat rimligt sdtt ska goras restriktivt och far inte anvandas vid
aterkommande arbetstoppar m.m. Maénga ganger kan det vara mgjligt att hyra
in tillfallig personal som ersattare. Vid rekrytering av nyckelpersoner och andra
arbetstagare med spetskompetens kan det emellertid vara svart att hitta nagon
sddan mojlighet. I dessa situationer kan det darfor vara tillatet att ta ut extra
overtid under en 6vergangsperiod.

Uttaget av extra overtid giller som idag per kalenderdr och per arbetstagare
vilket har fortydligats genom tilldgget av “per arbetstagare”, i likhet med 8 §.

Vid tillimpning av denna paragraf maste givetvis ¢vriga arbetstidsregler vara
uppfyllda, som t.ex. regeln om hogsta sammanlagd arbetstid under en
sjudagarsperiod.
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9 § Har en natur- eller olyckshindelse eller annan liknande omstindighet som inte har
kunnat forutses av arbetsgivaren wvillat avbrott i verksamheten eller medfort
dverhingande fara for sidant avbrott eller for skada pd liv, hilsa eller egendom, fir
dvertid tas ut for arbete i den utstrickning som forhillandena kriver (nédfallsovertid).

Om det for arbetsstillet finns en lokal arbetstagarorganisation inom vars avtalsomrdde
arbetet faller, fir nddfallsovertid tas ut endast under forutsitining att arbetsgivaren
snarast underrdttar organisationen om dvertidsarbetet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nadr nodfallsovertid far tas ut.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Det nuvarande tredje stycket, som innehdller krav pa tillstind fran
Arbetsmiljoverket for att ta ut nodfallsovertid under ldngre tid an tva dygn,
upphdvs.

Med hénsyn till att ytterst f4 ansokningar om nodfallsovertid inkommer till
Arbetsmiljoverket och till att efterlevnaden av regeln kan kontrolleras genom
tillsyn bedomer Arbetsmiljoverket att kravet pa ansokan om tillstdnd for arbete
som oOverstiger tvd dygn kan wupphdvas. Efterlevnaden av regeln kan
kontrolleras genom tillsyn och genom skyddsombuds ingripande.

10 § Med mertid forstds sdadan arbetstid som wvid deltidsanstillning dverstiger
arbetstagarens  ordinarie  arbetstid och  jourtid enligt anstillningsavtalet.
Bestimmelserna om berikning av dvertid i 7 § andra stycket skall tillimpas dven vid
berikning av mertid.

Nir det finns sirskilt behov av 6kad arbetstid, fir mertid tas ut med hégst 200 timmar
per arbetstagare under ett kalenderdr (allmin mertid). Mertid far ocksd tas ut med
tillimpning av de villkor for nodfallsévertid som anges i 9 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mertid. Ett tilligg gors i lagtexten om
att antalet mertidstimmar géller per arbetstagare. Detta dr en redaktionell
dndring for att motsvara skrivningen i 10 a § som avser extra mertid per
arbetstagare och kalenderdr. Denna regel giller redan idag men blir tydligare
genom detta tillagg.

10 a § Vid oférutsedda hindelser som tillfillig arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sdrskilda omstindigheter fir mertid utéver den allminna mertiden tas ut med hogst 150
timmar per arbetstagare under ett kalenderdr under forutsitining att situationen inte
har gitt att [dsa pd annat rimligt sitt (extra mertid).
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Paragrafen, som &r ny, innehaller regler om i vilka situationer extra mertid far
tas ut. Betrdffande mertid foresldr utredningen en motsvarande skrivning som
enligt reglerna om uttag av extra overtid. Se kommentaren till 8 a §.

Regeln om sammanlagd arbetstid enligt nuvarande 10 a § flyttas i sin helhet till
10 b § for att mojliggora att reglerna om mertid halls ihop i 10 och 10 a §8.

10 b § Den sammanlagda arbetstiden under varje period om sju dagar fir uppgd till
hogst 48 timmar i genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra mdnader. Vid
berikningen av den sammanlagda arbetstiden skall semester och sjukfrinvaro under tid
dd arbetstagaren annars skulle ha arbetat likstillas med fullgjord arbetstid.

Paragrafen innehdller bestammelser om hogsta tillatna sammanlagd arbetstid
under en period om sju dagar. En redaktionell dndring inférs da nuvarande
regel i 10 a § om sammanlagd arbetstid flyttas till en ny paragraf, 10 b §, se
kommentaren till 10 a §. Nagon saklig forandring &r inte avsedd.

19 § Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte triffas fir Arbetsmiljdverket, om det finns
sdarskilda skil,

1. medge avvikelse fran 5 - 6 §§ och 12 §,
2. medge avvikelse fran 10 b §, 13-14 §§ samt 15 § andra och tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt denna paragraf fir inte innebira att mindre formdnliga
villkor skall tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/88/EG.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Arbetsmiljoverkets mojlighet att medge
avvikelse fran arbetstidslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Den dndring som gors i nuvarande punkt 1 innebéar att mojligheten till avvikelse
fran 9 § andra stycket och tillstandskravet i 9 § tredje stycket upphédvs. Detta
innebar  att  skyldigheten att snarast underrdtta den lokala
arbetstagarorganisationen blir undantagslos ndr mojlighet till avvikelse
forsvinner samt att det inte langre kommer att krdvas nagot tillstand for att ta ut
nodfallsovertid vid arbete som pdgar under langre tid dn tva dygn.

Den nuvarande punkten 2, som avser Arbetsmiljoverkets mojlighet att medge
avvikelse fran begransningen av ¢vertidsuttag under en tid av fyra veckor eller
under en kalendermédnad, upphédvs. Sddana ansckningar om mer dvertid per
manad &dr idag ytterst sdllsynta, likasa fragestdllningar kring regeln.
Arbetsmiljoverket anser darfor att regelforenklings- och tillvaxtskal talar for ett
slopande av dispenskravet for mer dvertid per manad.
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De nuvarande punkterna 3 - 4, som avser Arbetsmiljoverkets rétt att medge
ytterligare 6vertid och mertid, upphévs. Istdllet ska det direkt i lagen framga
ndr det dr mojligt att ta ut extra 6vertid och mertid under vissa forutsittningar,
se8aoch10a§S§.

En redaktionell dndring gors i nuvarande punkten 5 pa grund av att 10 a § om
sammanlagd arbetstid under en sjudagarsperiod ska betecknas som 10 b §.

En redaktionell dndring gors i sista stycket pa grund av att tillstandskraveti9 §
tredje stycket vid nodfallsovertid upphévs.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

19 a § Om kollektivavtal som avses i 3 § inte finns och om ett skyddsombud anser att
dtgirder behdver vidtas for att sikerstilla att arbetstidslagens krav enligt 8 - 10 a §§
foljs, ska skyddsombudet vinda sig till arbetsgivaren och begira sidana dtgirder. Pd
framstillning ska arbetsgivaren genast limna skyddsombudet en skriftlig bekriftelse pd
att han mottagit dennes begiran. Arbetsgivaren ska utan dréjsmdl limna besked i
frigan. Gor han inte det eller beaktas inte begiran inom skilig tid, ska Arbetsmiljoverket
efter framstillan av skyddsombudet prova om foreliggande eller forbud enligt 22 § ska
meddelas.

Rubriken, som dr ny, markerar att paragrafen handlar om samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om skyddsombuds mojlighet
till ingripande. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen med vissa justeringar.
Skyddsombudet ges en mojlighet att gora framstdllningar till arbetsgivaren och
dérefter Arbetsmiljoverket om dtgarder behover vidtas for att sdkerstdlla att
arbetstidslagen efterlevs. En forutséttning for att regeln ska vara tillimplig ar att
kollektivavtal som avses i 3 § inte finns.

Regeln dr endast tillimplig vid frdgor om uttag av Overtid, mertid och
nddfallsdvertid. Tillimpning och tolkning av bestimmelsen ska goras i enlighet
med 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen.

Da den foreslagna paragrafen har ett helt nytt innehall har Arbetsmiljoverket
beaktat reformen att d&ndra “skall” till “ska”.
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24 § Upphivs.

Paragrafen inneholl bestimmelser om straffsanktioner som upphévs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

26 § Om en arbetsgivare har dvertritt bestidmmelserna i 8, 8 a eller 9 § utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, utgdr en sirskild avgift (6vertidsavgift). Avgiften tas ut av den
fysiska eller juridiska person som utévar den verksamhet i vilken dvertridelsen har
begitts.

Overtidsavgiften utgor for varje timme otilliten Gvertid och for varje arbetstagare som
har anlitats i strid mot 8, 8 a § eller 9 §, en procent av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring som gillde vid den tidpunkt da dvertridelsen begicks.

Awvgiften kan sittas ned eller efterges om sdrskilda omstindigheter foreligger.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6vertidsavgift. Redaktionella d&ndringar
gors till foljd av att en ny paragraf, 8 a § infors samt att Arbetsmiljoverkets
mojlighet till dispens enligt 19 § tas bort.

Overgangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Medgivanden som har meddelats av
Arbetsmiljoverket enligt den gamla forfattningen gdller enligt sin lydelse till slutdatum
enligt det meddelade beslutet.

Overgéngsbestammelser infors och innebar att redan meddelade beslut
fortsatter att gélla enligt sin lydelse till slutdatum enligt det meddelade beslutet.

13.2 Forslag till lag om dndring i arbetstidsforordningen

1 § Arbetsmiljoverket fir meddela

1. foreskrifter om anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid enligt 11 §
andra stycket arbetstidslagen (1982:673), samt

2. de ytterligare foreskrifter som behdvs om verkstillighet av
arbetstidslagen.

Paragrafen innehdller bestaimmelser om vilka foreskrifter Arbetsmiljoverket har
rdtt att meddela. En redaktionell dndring infors till foljd av forslaget att
upphéva 24 § arbetstidslagen.

3 § Avskrift av dom eller slutligt beslut i mal om ansvar enligt 23 § arbetstidslagen
(1982:673) eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen skall sindas till
Arbetsmiljoverket. Detsamma giller beslut varigenom ndgon har piférts dvertidsavgift.

Sid
59 (62)



SLUTRAPPORT

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2009-05-19 JU2008/43985 60 (62)
VERKET

I paragrafen infors en redaktionell andring till f6ljd av forslaget att upphdva 24
§ arbetstidslagen.
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